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Шановні учасники пленуму!

Питання сьогоднішнього пленуму не є випадковим в умовах фінансової і адміністративної децентралізації.

Кабінетом Міністрів України затверджені перспективні плани формування територіальних громад, в тому числі і в Дніпропетровській області.

Формування громад суттєво зачіпає інтереси профспілкових організацій та змушує шукати та втілювати нові форми роботи.

На сьогодні в області створено 15 громад і наші спілчани заткнулись з низкою нагальних питань. Ці питання постануть перед кожним регіоном області.

Тому завдання пленуму - проаналізувати майбутні ризики, обговорити вже набутий досвід, усвідомити суть новацій та прийняти відповідні на цей час рішення.

Почнемо з Державного бюджету на 2016 рік, бо саме його положення формують фінансування освіти в країні і області.
 Затвердження Державного бюджету на 2016 рік підтвердило, що як і в усі останні роки, стало системою не забезпечення в повних обсягах нашої галузі бюджетними призначеннями.
 Погіршує становище і прикінцеві положення бюджету у вже звичний спосіб з пропозицією фінансувати виконання визначених законодавством соціальних зобов’язань, не в обсязі, який передбачається законами, а “виходячи з наявних фінансових ресурсів”. Зокрема, це стосується державних гарантій, навантаження та доплат працівникам закладів освіти та соціального захисту учнів, норми про обсяг видатків на освіту не менше 10% від національного доходу, нормативів наповнення класів і груп у школах і садках, безоплатного забезпечення підручниками учнів із соціально вразливих верств населення та інше. 

Фактично супроводжує закон про бюджет і Закон України  від 24.12.2015р. № 911 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України», що вносить  зміни до соціального законодавства. Законом внесено зміни до 30 Законів України, серед яких 4 освітянські, якими звужено права учасників навчально-виховного процесу. Змінами до Законів України «Про пенсійне забезпечення», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про індексацію грошових доходів населення», «Про державну службу» підвищено пенсійний вік для виходу на пенсію за вислугу років (тільки після досягнення 55-річного віку), продовжено обмеження прав працюючих пенсіонерів, підвищено поріг індексації до 103%, зменшено коло осіб на отримання соціальної стипендії тощо.

У ньому пропонується скоротити бюджетні видатки та перекласти їх на місцеві бюджети. Обласним, Київській міській державним адміністраціям, органам місцевого самоврядування поставлено завдання забезпечити: скорочення працівників загальноосвітніх навчальних закладів (крім педагогічних) щонайменше на 10%; затвердження регіональних планів створення освітніх округів, об'єднання навчальних закладів, закладів культури, інших бюджетних установ; оптимізацію мережі загальноосвітніх навчальних закладів із скороченням їх кількості на 5%; підвищення наповнюваності класів, груп;  реформування системи закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування; перетворення існуючих шкіл-інтернатів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у дитячі будинки або у загальноосвітні навчальні заклади. Доручено Кабінету Міністрів України розробити проекти законів з метою реформування системи державного замовлення на підготовку фахівців, передбачити заходи для приведення показників державного замовлення у відповідність з потребами економіки, розширити перелік платних послуг, забезпечити перегляд типових штатів з метою скорочення керівного, адміністративного, господарсько-обслуговуючого персоналу не менше 10%.
Передбачено припинення з 1 вересня 2016 року фінансування за рахунок освітньої субвенції загальноосвітніх навчальних закладів, крім закладів початкової школи, кількість учнів у яких складає менше 25 осіб, що може призвести до порушення  прав громадян на здобуття загальної середньої освіти, її доступність, самоусунення держави від фінансового забезпечення її здобуття. 

Харчування у дитсадках передбачено оплачувати батьками повністю, а не на 40-60%, як було в 2015 році. 
Таким чином, звужений зміст та обсяг прав працюючих,  пенсіонерів, студентської та учнівської молоді, малозахищених категорій населення, що заборонено статтею 22 Конституції України.
Такі підходи до  фінансування освітньої галузі ставлять під сумнів, що освіта –  пріоритетна галузь економіки.

Невиконання головного з соціально-економічних стандартів гарантії, передбаченої статтею 61 Закону «Про освіту», не забезпечить сталого розвитку освіти.
  Необхідно відзначити, що під час бюджетного процесу вдалося відстояти збереження фінансування вищих навчальних закладів І-ІІ рівнів акредитації з Державного бюджету, але залишається загроза, що відповідна постанова Верховної Ради може бути заветована Президентом. 

Освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на 2016 рік затверджена по області у сумі 3,119 млрд. гривень, проти затверджених обсягів субвенції 2015р. (без додаткових протягом року) - 2,927 млрд., з додатковими асигнуваннями – 3,127 млр. грн., профінансовано видатків – 3,127 млр. грн., тобто розмір освітньої субвенції на 2016 рік менше субвенції 2015 року на 8 млн. грн., або  на 0,3 відсотків.
Крім того, з інших джерел місцевих бюджетів в 2015 року на середню освіту було направлено 568,3 млн. грн., на поточний рік таких коштів передбачено попередньо  449,1 млн. грн. У м. Дніпропетровську бюджет не затверджено. 
  Відповідно до Закону України «Про добровільне об'єднання територіальних громад» в нашій області розпочався процес створення об'єднань територіальних громад сіл, селищ, міст і  на сьогодні зареєстрованих їх налічується – 15  у Апостолівському, Царичанському, Софіївському, Дніпропетровському та Солонянському районах.
Об'єднані територіальні громади прирівнюються і наділяються всіма правами, які мають міста обласного значення, що супроводжується такими преференціями :

- отриманням до бюджету 60 відсотків ПДФО;

- можливістю отримання базової дотації;

- отриманням освітньої, медичної субвенції та субвенції на робітничі кадри.

Додатково стимулюються і капітальні видатки. Органи  Казначейства обслуговують новоутворені бюджети ОТГ та їх розпорядників коштів відповідно до бюджетного законодавства. Тобто, вказані суб’єкти реєструються в Єдиному реєстрі розпорядників бюджетних коштів та одержувачів бюджетних коштів, формують мережу установ, відкривають рахунки та інше. 

Держава здійснює фінансову підтримку добровільного об'єднання територіальних громад сіл, селищ, міст шляхом надання об'єднаній територіальній громаді коштів у вигляді субвенцій на формування відповідної інфраструктури згідно з планом соціально-економічного розвитку такої територіальної громади. Загальний обсяг субвенцій на формування відповідної інфраструктури об'єднаних територіальних громад визначається законом про Державний бюджет України.
Бюджети об'єднаних територіальних громад, починаючи з 2016 року, мають прямі міжбюджетні відносини з державним бюджетом. Тобто, об’єднані територіальні громади, отримують кошти на середню освіту безпосередньо з державного бюджету, минаючи рівень області та району. Таким чином, новацією, яка пов’язана із децентралізацією, є прямий зв’язок об’єднаних територіальних громад із державним бюджетом.
Видатки на середню освіту, як і в минулому році, надаються шляхом надання освітньої субвенції. Освітня субвенція розподіляється між місцевими бюджетами за формулою, яка базується на нормативі фінансування на одного учня та кількості учнів на відповідній території, враховуючи, якого типу школа і де вона знаходиться (у місті, селі). Привертаємо увагу, що цей принцип на місцях не завжди виконується (маю на увазі те, що для району субвенція  обрахована Мінфіном по формульному розрахунку, а в районі між навчальними закладами розподіляють обсяги освітньої субвенції  не за затвердженим формульним розрахунком).
Формула   розподілу    освітньої    субвенції    між   місцевими  бюджетами затверджена  постановою  КМУ  від 26 червня 2015 р. № 435 (в обкомі вивчали питання на семінарі, влітку, 2015р.)
Розмір фінансового нормативу бюджетної забезпеченості одного учня в 2014р. складав 8,5 тис. грн., в 2015р. -8,9 тис. грн., в 2016р. - 9,3 тис.грн. (9,279641 тис.грн.).

Статтею 26  Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» передбачено, що при розрахунку обсягу освітньої субвенції для об'єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, застосовувати фінансовий норматив бюджетної забезпеченості на одного учня з відповідними коригуючими коефіцієнтами, які враховують статус місцевості та наповнюваність класів у середньому по адміністративно-територіальній одиниці, на території якої утворено громаду (окремо для міської та сільської місцевостей).

На фінансування безпосередньо з державного бюджету на об’єднані територіальні громади у 2016 році виділено субвенцію у розмірі 143,5 млн. грн.
Зазначаємо, що Закон України «Про співробітництво територіальних громад» від 17.06.2014 № 1508 передбачає співробітництво територіальних громад на основі договорів про таке співробітництво, що надає можливість спільного фінансування установ та організацій комунальної форми власності відповідно до вимог Бюджетного кодексу України. Передбачається також державне стимулювання співробітництва шляхом надання субвенцій місцевим бюджетам суб'єктів співробітництва у пріоритетних сферах державної політики.

З метою забезпечення безперервності діяльності органів місцевого самоврядування та прискорення процедури їх реорганізації у разі добровільного об'єднання територіальних громад Законом України від 25.12.2015р.  № 925 унесені зміни до Закону України «Про добровільне об'єднання територіальних громад» і, в тому числі, передбачено, що об'єднана громада є правонаступником усього майна, прав та обов’язків територіальних громад, що об'єдналися; при  об'єднанні усіх територіальних громад одного району в одну об'єднану громаду все майно спільної власності громад такого району є комунальною власністю об'єднаної громади, а пов’язані з таким майном права та обов’язки належать об'єднаній громаді.

Стосовно дії колективних договорів.

  Статтею 9 Закону України «Про колективні договори і угоди» передбачено, що   у разі зміни власника підприємства чинність колективного договору зберігається протягом строку його дії, але не більше одного року. У цей період сторони повинні розпочати переговори про укладення нового чи зміну або доповнення чинного колективного договору.
Щодо дії угод  між  районними управліннями (відділами) освіти і науки в районах та районними організаціями профспілки працівників освіти і науки, де утворилися об'єднані територіальні громади.  На даний час це питання на законодавчому рівні не вирішено. Наше бачення - це укладення угод районними організаціями профспілки працівників освіти і науки з органами управління освітою об'єднаних територіальних  громад. 
Застерігаємо, що утворення спроможних об'єднаних територіальних громад може спричинити зміну мережі навчальних закладів та установ освіти, створення нових органів управління освітою. 
Відзначаємо, що позиція Міністерства освіти і науки України стосовно органів управління освітою при утворенні об’єднаних територіальних громад, викладена у листі Міністерства освіти і науки України від 30.12.2015 № 1/9-633 і полягає у збереженні управлінської вертикалі у виконанні освітніх повноважень та завдань діючих та створюваних органів управління освітою (Міністерство – органи управління освітою обласних державних адміністрацій – органи управління районних, міських (районних у містах), об’єднаних територіальних громад – навчальний заклад).

Одночасно звертаємо увагу, що експертами Дніпропетровського офісу реформ підготовлені рекомендації для місцевих органів управління освітою та об’єднаних територіальних громад області при реформуванні місцевого самоврядування та територіальної організації влади . 

На їх погляд для належної організації функціонування навчальних закладів, розміщених на території новоутворених об’єднаних територіальних громад, враховуючи, що законодавством у сфері освіти не прописано повноваження об’єднаних територіальних громад стосовно управління навчальними закладами, необхідно: 

1. Визначити перелік делегованих повноважень.

Експерти пропонують:

1.1. У разі ліквідації управління (відділу) освіти райдержадміністрації, функції місцевих органів виконавчої влади в галузі загальної освіти, (зокрема виписані ст. 37 закону України «Про загальну середню освіту») має виконувати створений об’єднаною територіальною громадою орган управління освітою.

1.2. У разі існування відділу освіти райдержадміністрації, до штатного розпису виконавчого органу об’єднаної громади вводяться посади, що за своїми функціональними обов’язками відповідатимуть за забезпечення реалізації державної політики у сфері загальної освіти на відповідній території. Зокрема, щодо:

· забезпечення рівного доступу до якісної освіти;

· вирішення питання щодо функціонування та удосконалення мережі навчальних закладів;

· створення умов для здобуття громадянами дошкільної, загальної середньої освіти, позашкільної освіти;

· забезпечення належного матеріально-технічного стану навчальних закладів; 

· участі у розробленні та реалізації варіативної складової змісту загальної середньої освіти;

· забезпечення згідно з чинним законодавством учнів підручниками, посібниками та довідковою літературою;

· забезпечення дітей та учнів харчуванням відповідно до чинного законодавства;

· у разі ліквідації в установленому законодавством порядку загальноосвітнього навчального закладу, заснованого на комунальній формі власності, вжиття заходів щодо влаштування учнів (вихованців) до інших загальноосвітніх навчальних закладів;

· створення умов для одержання громадянами повної загальної середньої освіти;

· сприяння проведенню інноваційної діяльності в системі загальної середньої освіти;

· забезпечення соціального захисту педагогічних працівників, спеціалістів, які беруть участь в навчально-виховному процесі, учнів (вихованців).

В частині виконання даних функцій підзвітні управлінню (відділу освіти) райдержадміністрації.

1.3. У разі створення об’єднаною територіальною громадою власного органу управління освітою необхідно забезпечити чіткий розподіл функцій між органами управління освітою об’єднаної громади та райдержадміністрації. В частині виконання делегованих функцій орган управління освітою об’єднаної територіальної громади підзвітні органу управління освітою райдержадміністрації.

2. Здійснити заходи щодо передачі навчальних закладів з комунальної власності районних рад до власності об’єднаних територіальних громад.
3. Забезпечити належну організацію проведення зовнішнього незалежного оцінювання (державної підсумкової атестації) випускниками загальноосвітніх навчальних закладів, отримання документів про освіту. 

З цією метою потрібно в першу чергу:

· внести зміни до установчих документів загальноосвітніх навчальних закладів (внести зміни до статутів, провести державну реєстрацію, замовити та отримати відомості щодо навчальних закладів з єдиного державного реєстру підприємств та організацій України, тощо);

· виготовити штампи та печатки з урахуванням внесених змін;

· надати до уповноваженого органу департаменту освіти і науки облдержадміністрації з питань виготовлення документів про освіту (КПНЗ «ДОЦНТ та ІТУМ», м. Дніпропетровськ, вул.Ульянова, 4) завірені керівниками закладів копії статуту (титульна та перша сторінка), наказу про призначення керівника навчального закладу, відомості з ЄДРПОУ, зразок печатки та підпису керівника.

· забезпечити проведення державної атестації навчальних закладів відповідно до наказу Міністерства освіти і науки України від 30.01.2015 № 67.

4. Вирішити питання щодо атестації педагогічних працівників навчальних закладів, розміщених на території об’єднаних територіальних громад.

Згідно з пунктом 2.1. Типового положення про атестацію педагогічних працівників, затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України від 06 жовтня 2010 року № 930 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 14.12.2010 року за №1255/18550 (зі змінами), до 20 вересня 2015 року для організації та проведення атестації педагогічних працівників у навчальних та інших закладах, органах управління освітою було створено атестаційні комісії І, ІІ і ІІІ рівнів. 

З метою врегулювання порядку атестації педагогічних працівників закладів освіти, які з 01.01.2016 року переходять у підпорядкування об’єднаних територіальних громад, та для яких не є можливим, згідно із визначеною законодавством датою утворення після 20.09.2015 нових атестаційних комісій, доцільним буде:

· відповідно до пункту 6.10. Типового положення делегувати наказом департаменту освіти і науки ОДА атестаційним комісіям ІІ рівня проведення атестації педагогічних працівників закладів освіти об’єднаних територіальних громад Дніпропетровського, Солонянського, Павлоградського, Софіївського та Царичанського районів, щодо яких повинно було прийматись рішення атестаційною комісією ІІ рівня («спеціаліст вищої категорії» та педагогічні звання).

· відповідно до пункту 6.10. Типового положення наказом департаменту освіти і науки ОДА включити до повноважень атестаційної комісії ІІІ рівня атестацію тих педагогічних працівників закладів освіти об’єднаних територіальних громад Апостоловського району, щодо яких повинно було прийматись рішення атестаційною комісією ІІ рівня відділу освіти Апостоловської РДА («спеціаліст вищої категорії» та педагогічні звання).

Атестацію інших педагогічних працівників провести атестаційними комісіями І рівня.

5. Врегулювати трудові відносини з педагогічними працівниками навчальних закладів, розміщених на території об’єднаних територіальних громад.

У разі перейменування навчальних закладів об’єднаних територіальних громад та залишенням без змін їх штатних розписів, до трудових книжок педагогічних працівників вноситься тільки запис про перейменування закладу.

У разі скорочення чисельності або штату працівників, ліквідації, реорганізації закладів, установ освіти, врегулювання трудових відносин здійснюється згідно з пунктом 1 статті 40 Кодексу Законів про Працю України.

У разі згоди окремих працівників на переведення до іншого навчального закладу врегулювання трудових відносин здійснюється згідно з пунктом 5 статті 36 Кодексу Законів про Працю України.

6. В кожній об’єднаній територіальній громаді створити освітній округ з метою належної організації надання освітніх послуг та оптимізації матеріально-технічних та кадрових ресурсів.

7. Вирішити питання щодо функціонування навчальних закладів, які розміщені на території ОТГ та обслуговують дітей (учнів) всього району.
Можливі варіанти: передати у власність ОТГ за територіальним розміщенням, як правило це територія, з якої найбільше обслуговується дітей (учнів); залишити в оперативному управлінні відділу освіти райдержадміністрації (якщо можливо); ОТГ спільно фінансувати, виходячи з модульного розрахунку вартості однієї дитини.

8. Вирішити питання підвозу дітей, учнів (вихованців) та педагогічних працівників до місця навчання, роботи та зворотному напрямку.
8.1. При наявності відділу освіти райдержадміністрації вирішити питання щодо спільного складання маршрутів руху автобусів та затвердити видатки на їх обслуговування за рахунок коштів, передбачених плановими асигнуваннями на 2016 рік ОТГ та відділів освіти.

8.2. Необхідно вирішити питання передачі шкільних автобусів на баланс ОТГ, з цією метою першочергово отримати дозволи відповідних органів виконавчої влади або відповідних договорів щодо зберігання з подальшим використанням транспортних засобів.
 Ще раз привертаємо увагу, що об’єднана територіальна громада може утворити власний або спільний з кількома іншими ОТГ орган управління освітою чи делегувати відповідні повноваження одному із суб’єктів співробітництва. 

А також на рекомендації департаменту освіти і науки облдержадміністрації  об’єднаним територіальним громадам делегувати повноваження щодо завершення проведення атестації у 2016 році керівних та педагогічних кадрів закладів і установ освіти, розташованих на їх територіях, створених згідно з чинним законодавством атестаційним комісіям ІІ рівня відділів освіти  Дніпропетровської, Павлоградської, Солонянської, Софіївської та Царичанської райдержадміністрацій. При необхідності можливе включення до складу зазначених вище комісій ІІ рівня представників новоутворених структурних підрозділів освіти об’єднаних територіальних громад. В Апостолівському  районі департамент освіти і науки вважає доцільним розглянути питання створення атестаційних комісій ІІ рівня в новоутворених структурних підрозділах освіти Апостолівської, Зеленодольської , Ленінської, Новотрудівської ОТГ.
Потребує вирішення і проблема по перерахуванню профспілкових внесків районним профспілковим організаціям галузі.
Відповідно до п.21 Статуту галузевої Профспілки її структура організовується за адміністративно-територіальними та виробничо-професійними принципами. Адміністративно-територіальний принцип побудови Профспілки на рівні районів, районів у містах, об’єднаних районів-міст, міст, областей території України.
Діючі норми Статуту Профспілки не передбачають створення профспілкових об’єднань первинних профспілкових організацій навчальних закладів, установ та організацій освіти у складі об’єднаних територіальних громад.

Згідно з «Рекомендаціями щодо сплати та обліку членських профспілкових внесків», затверджених постановою Президії ФПУ                № П-6-15 від 21.09.2006 р. з метою своєчасного перерахування профспілкових внесків до районних організацій Профспілки укладається договір з роботодавцем, в даному випадку це Виконавча рада при об’єднаній територіальній громаді. Такі договори уже працюють в Царичанському районі.

В подальшому при укладанні нових колективних договорів необхідно включати запис про утримання та перерахування членських профспілкових внесків на рахунок профспілкового органу.

Не перерахування членських профспілкових внесків є порушенням Конвенції МОП № 87 «Про свободу асоціації та захист права на організацію» та Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності».
Шановні учасники пленуму !
Безумовно, що нововведення в освітянській галузі у процесах децентралізації ставлять багато питань, відповідей на які сьогодні немає. Тому формування та пошук законодавчо визначених шляхів подолання проблем разом з органами управління освітою, керівним корпусом навчальних закладів дозволить зберегти мережу освіти та нашу Профспілку при реформуванні місцевого самоврядування та територіальної організації влади.
Докладемо усіх зусиль, щоб нам це вдалося!
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