Шановні колеги!
Відійшов в історію напружений і неспокійний 2016 рік, який українськими політологами визначений як рік підвищеної турбулентності.

Реформи, які десятками років теплилися у нетрях нашого суспільства раптово всі разом вибухнули як вулкан і привели в рух суспільну думку. Не обійшли вони стороною і нашу  найбільш консервативну в плані радикальних змін освітню галузь.

Освіта нещадно реформується на тлі все більш розбалансованого правового поля, ретельно напрацьованого за  25 років незалежності держави, і у ряді випадків і суспільство, і освіта балансують у пошуках вірних рішень без достатнього правового обґрунтування своїх дій у ході модернізації і оптимізації.
В цих умовах на якісно новий рівень виходить робота профспілкових організацій у частині визначення пріоритетів своєї діяльності.

В останні роки достатньо було направити відповідні звернення загального змісту у відповідні інстанції, взяти участь в акціях протесту в Києві, організувати відпочинок частини членів профспілки та їх дітей, залучити їх до поодиноких заходів з культурно-масової та спортивно-оздоровчої роботи тощо.
В умовах сьогодення на перший план постають питання соціально-економічного захисту спілчан на самому високому професійному рівні. Нові умови фінансування установ та закладів освіти потребують від керівних органів профспілки володіння об’ємами  фінансування,  прогнозування і запобігання негативним наслідкам у разі його обмеженості.

Саме тому 23 березня поточного року у Центральному комітеті Профспілки відбувся пленум з порядком денним «Про роботу та завдання організаційних ланок профспілки з представництва, захисту та фінансового забезпечення трудових і соціально-економічних прав та інтересів членів профспілки в сучасних умовах».
Розглянути зазначене питання у масштабі області – завдання нашого пленуму.

Перейдемо до стану фінансового забезпечення установ та закладів освіти області з урахуванням того, що на нього впливає і робота профспілкових організацій у формі звернень, зустрічей з представниками причетних до фінансування структур тощо.
В 2015 та 2016 роках надавалася освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на утримання загальноосвітніх навчальних закладів усіх ступенів, шкільних відділень навчально-виховних комплексів "дошкільний навчальний заклад - загальноосвітній навчальний заклад", "загальноосвітній навчальний заклад - дошкільний навчальний заклад»; спеціалізованих шкіл (шкіл-інтернатів), включаючи школи-інтернати з поглибленим вивченням окремих предметів і курсів для поглибленої підготовки дітей в галузі науки і мистецтв, фізичної культури і спорту, інших галузях, ліцеїв з посиленою військово-фізичною підготовкою; ліцеїв (ліцеїв-інтернатів); гімназій (гімназій-інтернатів); колегіумів (колегіумів-інтернатів); вечірніх (змінних) шкіл; загальноосвітніх навчальних закладів для громадян, які потребують соціальної допомоги та реабілітації: загальноосвітніх шкіл-інтернатів, загальноосвітніх санаторних шкіл-інтернатів; спеціальних загальноосвітніх шкіл-інтернатів; загальноосвітніх навчальних закладів для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, дитячих будинків (крім дитячих будинків сімейного типу та прийомних сімей); спеціальних загальноосвітніх навчальних закладів для дітей, які потребують корекції фізичного та розумового розвитку, навчально-реабілітаційних центрів.
Спочатку субвенція спрямовувалася на оплату поточних видатків. Після внесення відповідних змін порядок надання освітньої субвенції змінився і субвенція спрямовувалася на оплату поточних та капітальних видатків. 

В 2015 році по загальному фонду  обсяг освітньої субвенції по області складав 3 млрд. 127 млн. грн., з інших джерел в цілому по області було виділено ще 620,5 млн. грн. (або 16,6 відсотків), загальна сума видатків складала 3 млрд. 747,5млн. грн.

В 2016 році по загальному фонду  обсяг освітньої субвенції по області складав 3 млрд. 129,5 млн. грн., з інших джерел в цілому по області було виділено ще 895,9 млн. грн. (або 22,3 відсотка), загальна сума видатків складала 4 млрд. 25,4 млн. грн.
В 2017 році порядок надання освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам змінюється. 
Освітня субвенція спрямовується тільки на видатки по оплаті праці та нарахування на заробітну плату педагогічних працівників  і по області обсяг по загальному фонду складає 3 млрд. 451,7 млн. грн., або 61,9 відсотків від загальної суми бюджетних призначень та на 322 млн. грн. більше за 2016 рік.
Із держбюджету (ст. 32  ДБУ -2017) місцевим бюджетам на  утримання закладів освіти, перелічених вище, направлено додаткову дотацію в сумі 684,1 млн. грн. (12,2 відсотка від загальної суми видатків).
Крім того, із місцевих бюджетів на утримання (усі види видатків : і поточні, і капітальні)  цих установ виділено 1 млрд. 438,5 млн. грн., або 25,8 відсотків.
Всього обсяг видатків загального фонду по навчальних закладах, які отримали освітню субвенцію, в 2017 році склав 5 млрд. 574,3 млн. грн., або на 1 млрд.548,9 млн. грн. більше, ніж в  2016 році.

Обсяги асигнувань на утримання зазначених навчальних закладів по області значні, особливо, коли аналізуємо показники в динаміці за останні три роки, при тому враховуючи, що в 2015-2016 роках кошти спрямовувалися на поточні та капітальні видатки, а в цьому році тільки на оплату праці та нарахування на оплату праці педагогічних працівників.
 Можна зробити висновок, що установи, які фінансуються по освітній субвенції, забезпечені повністю видатками на оплату праці, тому що  по субвенції залишається тільки оплата праці та нарахування на неї педпрацівників, а обсяг субвенції збільшено.
 Зміни в оплаті праці галузі потребували значного додаткового фінансового ресурсу.  

Отримана від адміністративно-територіальних одиниць інформація свідчить, що додаткова потреба на оплату праці та нарахування на заробітну плату педагогічних працівників складає 50,1 млн. грн. 

В таблиці забезпечення фінансовим ресурсом така потреба вказана по  містах: Нікополь, Павлоград, Синельниково, районах: Верхньодніпровському, Синельниківському, Солонянському, Широківському, ОТГ: Апостолово, Зеленодольськ, Ляшківка, Нива Трудова,      Гречані Поди.
Інші регіони потребу не вказали,  але одночасно в письмовій інформації показали незабезпечення в повних обсягах видатками таких, як виплата винагороди, надбавок за престижність та вислугу років,  додаткова оплата праці, в тому числі, завідування кабінетами та ряд  інших виплат. 
Додаткова потреба на утримання (по всіх видах видатків) установ, які фінансуються по освітній субвенції, по області складає 119,4 млн. грн. 
В тому числі додаткова потреба вказується по містах: Кам'янське (Дніпродзержинськ), Жовті Води, Марганець, Новомосковськ, Покров (Орджонікідзе), Павлоград, районах: Васильківському, Верхньодніпровському,            Криворізькому,Криничанському,Магдалинівському,Межівському, Покровському, Петропавлівському, Синельниківському, Софіївському, Томаківському, Царичанському, Широківському. 
По дошкільним навчальним закладах сума бюджетних призначень по області складає 1млрд. 606 млн. грн., додатково необхідно 77,6 млн. грн.. На позашкільні заклади плановий обсяг асигнувань 191,9 млн. грн., додаткова потреба складає 10,8 млн. грн., по інших закладах освіти затверджено асигнувань в сумі 372 млн. грн., додаткова потреба  - 10,2 млн. грн.

За даними департаменту всього на освіту по області затверджено по загальному фонду 9 млрд. 634 млн. грн., з них бюджетні призначення на заробітну плату складають 5 млрд. 796 млн. грн., нарахування на оплату праці - 1млрд. 276 млн. грн.., на інші поточні  та капітальні видатки затверджено 2 млрд. 562 млн. грн., або 26,5 відсотків від загальної суми планових призначень. 

Щодо обсягів за бюджетною програмою «Підготовка кадрів вищими навчальними закладами  ІІІ і ІV рівнів акредитації та забезпечення діяльності їх баз практики» вищих навчальних закладів області на 2017 рік.

Всього по загальному фонду затверджено 793,6 млн. грн.., в тому числі видатки на оплату праці складають 510,7 млн. грн., або в цілому 64,3 відсотків від загальної суми бюджетних призначень.
За даними вищих навчальних закладів обсяг додаткової потреби на рік на поточні та капітальні видатки становить 53,5 млн. грн., або 6,7 відсотків від суми планових призначень.

По оплаті праці на рік не вистачає 15,8 млн. грн., що складає 2 відсотка від бюджетних призначень по загальному фонду.

Дані фінансового забезпечення свідчать, що якщо до суми видатків на оплату праці (це 510,7 млн. грн.) додати суму  видатків по нарахуванню на оплату праці, тобто ще 112,4 млн. грн., то це складає 623,1 млн. грн., або 78,5 відсотків  від загальної суми бюджетних призначень по загальному фонду, на інші поточні та капітальні видатки залишається 21,5 відсоток і це звичайно не забезпечить на належному рівні утримання вищих навчальних закладів.
Додаткову потребу в коштах показали сім вищих навчальних закладів, в тому числі на оплату праці чотири заклади.

Обсяг асигнувань спеціального фонду затверджено в сумі 288,8 млн. грн., у порівнянні з видатками загального фонду по області це складає 36,4 відсотків, і якби не кошти спеціального фонду, то важко уявити, як часом можна оплачувати видатки по енергоносіях та інших вкрай необхідних видатках, тоді як отримані кошти могли бути використані на модернізацію, капітальний ремонт тощо.
 Аналізуючи стан забезпечення нашої галузі фінансовим ресурсом, необхідно враховувати, що більше 10 років в галузі відсутня інформація про реальну потребу в видатках на утримання установ і закладів освіти.

Запити (проекти) на утримання навчальних закладів  обраховуються, знову ж таки, виходячи із лімітних обсягів, і направляються розпорядникам коштів вищого рівня. 
І, якби на місцях по усіх рівнях бюджету, показали повну додаткову потребу по запитах (по лімітним довідкам) і запит забезпечили фінансово на 100 відсотків, то в навчальних закладах всеодно склався  б дефіцит коштів у масштабному розмірі  на :

-   поточне утримання установ, а саме, комунальних послуг та енергоносіїв  (які повинні 100 відсотково фінансуватися по загальному, а не спеціальному фонду кошторису), придбання медикаментів, харчування, поточний ремонт, придбання товарів і послуг, відрядження, стипендії та інше.
-  капітальні видатки, в тому числі,  на придбання обладнання і предметів довгострокового користування, капітальний ремонт та капітальне будівництво наших закладів (десятки  років наші будівлі, споруди  не ремонтуються належним чином, не модернізуються, не виділяються кошти на капітальний ремонт окремих вузлів та систем, які є складовою частиною житлових будівель та приміщень, а саме: водопостачання, газопостачання, каналізації, кондиціювання, пожежної охорони, тощо). 
Слід відзначити позитивні наслідки спільної роботи керівних органів освіти та профспілки у напрямку реалізації Постанови Кабінету Міністрів від 14.12.2016 № 974 щодо наближення термінів підвищення посадових окладів педпрацівникам дошкільних та позашкільних навчальних закладів з 1.02. 2017р. Так, у м. Першотравенську, Апостолівському, Царичанському районах (у Ляшківській громаді) підвищені посадові оклади педпрацівникам  дошкільних та  позашкільних навчальних закладів з 1.02.2017 р.,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             в Солонянському районі питання позитивно вирішено на сесіях Солонянської, Єлізарівської ОТГ та Привільнянської сільської ради. В даний час в деяких адміністративно-територіальних одиницях питання про підвищення посадових окладів у більш ранні терміни розглядаються і внесені до порядку денного чергових пленарних засідань сесій (Новомосковський, Криворізький, Солонянський та інші райони).
Щодо стану реалізації постанов Кабінету Міністрів України від 28.12.2016 р. № 1043 «Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті Міністерству освіти і науки для виплати академічних стипендій», № 1045 «Деякі питання виплати соціальних стипендій студентам (курсантам) вищих навчальних закладів», № 1047 «Про розміри стипендій у державних та комунальних навчальних закладах, наукових установах», № 1050 «Деякі питання стипендіального забезпечення».
До складу стипендіальних комісій ВНЗ входять представники органів студентського самоврядування, первинних профспілкових організацій, при цьому кількість осіб, які представляють у стипендіальних комісіях органи студентського самоврядування та профкомів, становлять не менше, ніж 50 відсотків складу стипендіальної комісії.
 З введенням нового порядку стипендіального забезпечення є питання, пов’язані   з їх запровадженням.

За інформацією ВНЗ області була проблема, пов’язана з                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     недовгим терміном для збору пакетів документів для студентів, які мають підстави на отримання соціальних стипендій. Надалі це питання було вирішено.

У зв’язку з затримкою затвердження бюджетних програм вищих навчальних закладів відбулася затримка виплати стипендій.
Виникають питання щодо втілення рейтингової системи призначення стипендій у розрізі спеціальностей.
Мають місце випадки, коли студенти з високими оцінками не змогли стати стипендіатами, тоді як студенти інших спеціальностей, з набагато нижчими оцінками, стипендію отримали. 
Не чітко визначений механізм формування фонду на виплати матеріальної допомоги.

У зв’язку з введенням нового порядку стипендіального забезпечення виникла обставина, при якій стипендія Верховної Ради України (встановлена у липні 2016 р. – 1200 грн.) виявилася нижче розміру підвищеної академічної стипендії. В цьому випадку студенти відмовилися від іменної стипендії.
Є пропозиція не застосовувати систему рейтингу в відношенні студентів-здобувачів освітнього рівня «магістр» та переглянути норму призначення стипендії студентам із числа шахтарів та їх дітей.

Інформацію про наявність проблем, пов’язаних з їх запровадженням нового порядку стипендіального забезпечення, обком направив до ЦК Профспілки працівників освіти і науки України.
Відстоювання трудових та соціально-економічних прав та інтересів освітян постійно проводилося на районному, міському, обласному рівнях в 2016 та  минулих роках. 

Були підготовлені та направлені листи-звернення до відділів управління освітою держадміністрацій, до усіх рівнів органів виконавчої влади, органам місцевого самоврядування з пропозиціями щодо підвищення на 2 тарифні розряди посадових окладів та ставок заробітної плати всім педагогічним працівникам навчальних закладів та установ освіти, що фінансуються за рахунок місцевих бюджетів, у більш ранні терміни; збільшення видатків на утримання навчальних закладів.

З зазначених питань в деяких регіонах направлені листи головам бюджетних комісій, начальникам фінансових управлінь. 

Для вирішення проблем працівників освіти, студентів голови профспілкових комітетів усіх рівнів постійно підтримують тісний зв'язок з представниками виконавчих органів влади, органами місцевого самоврядування, депутатами місцевих рад шляхом проведення зустрічей та  переговорів. 
Подаються клопотання роботодавцям з різного роду питань соціально-економічного захисту освітян. 

 Обласний комітет Профспілки працівників освіти і науки України направляв пропозиції до проекту Основних завдань бюджетної політики на 2017 рік від профспілкової сторони для надання Міністерству фінансів України. В 2017 році в облдержадміністрацію направлено звернення про підвищення посадових окладів педагогічним працівникам закладів та установ освіти, що фінансуються за рахунок місцевих бюджетів, у більш ранні терміни та про вжиття усіх можливих заходів для забезпечення реальної потреби бюджетних призначень, і в першу чергу, на оплату праці, навчальних закладів області. В 2017 р. обком звертався до  Прем'єр-міністра України стосовно затримки затвердження паспортів бюджетних програм вищих навчальних закладів. 

Протягом  останніх років систематично обком надавав свої пропозиції до Дніпропетровської обласної ради стосовно фінансового забезпечення установ та закладів освіти. 

З усіх питань, що стосуються соціально-економічного захисту працівників освіти, учнів, студентів обласний комітет постійно спрямовував звернення Президенту України, Прем'єр-міністру України, Кабінету Міністрів України, до Верховної Ради України, комітету з питань науки і освіти Верховної Ради України, народним депутатам України, народним депутатам України від Дніпропетровської області, Міністру освіти і науки України, Міністру соціальної політики України, направлялися спільні звернення  Президенту України, Прем’єр-міністру України, та Голові Верховної Ради України від  учасників зборів профспілкового активу Дніпропетровської та Кіровоградської обласних організацій Профспілки працівників освіти і науки України,  відправлялись звернення від учасників спільного засідання президій Дніпропетровських обласних комітетів профспілки працівників освіти і науки, охорони здоров’я, культури, державних установ і центральної Ради Профспілки соціальної сфери України до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України. Обласний комітет звертався до профспілкових ланок усіх рівнів про направлення відповідних звернень до усіх гілок влади України по вирішенню питань соціально-економічного захисту. І ці звернення підтримувалися головами профспілкових організацій на місцях. 

Протягом 2015, 2016 років обласним комітетом Профспілки  проводилась  робота зі збору підписів    про недопущення порушення конституційних  прав працівників освіти. Були зібрані підписні листи на підтримку  позиції Профспілки щодо проекту Закону «Про освіту», у рамках акції «Профспілки. Боротьба за Україну», «Недопущення підвищення  тарифів на житлово-комунальні послуги».

В умовах економічної кризи, порушення конституційних прав і гарантій працівників, наступу на права профспілок організаційні ланки Дніпропетровської  обласної організації Профспілки брали найактивнішу участь в колективних акціях протесту, які організовувалися Федерацією Профспілок України, Центральним комітетом Профспілки (06 липня 2016 року відбулася  Всеукраїнська попереджувальна акція протесту «Про позицію і дії профспілок на захист прав та інтересів працюючих в умовах шокового підвищення ціни на газ і тарифів на житлово-комунальні послуги», 01 листопада 2016 року проведена акція протесту освітян щодо скасування тарифів на житлово-комунальні послуги, 8 грудня 2016 року  проведена акція протесту на підтримку вимог профспілок щодо посилення соціального захисту працівників та інших категорій громадян в умовах зростання цін на енергоносії. 

Обком провадить постійний діалог з директором, заступниками директора та іншими фахівцями департаменту освіти і науки,  іншими  департаментами облдержадміністрації,  для спільного вирішення проблем, пов’язаних з соціально-економічним захистом освітян. 
Шановні колеги!
Як засвідчила робота  по підготовці матеріалів до пленуму ЦК, не всі організаційні ланки обласної організації  змогли переорієнтувати свою роботу. Недостатнє володіння цифровим матеріалом щодо фінансування установ освіти, потребує удосконалення розуміння складових фінансового забезпечення працівників галузі тощо. А без цього вести повноцінний діалог з роботодавцем сьогодні неможливо.
Аналіз отриманих інформацій з міст засвідчив, що в багатьох випадках ми   не застосовуємо  статті 28, 40,45  Закону України «Про профспілки» у частині надання профспілці інформації та відповідальності керівників у разі порушення положень Закону.

Не можна залишити без уваги рівень виконавчої дисципліни профспілкових працівників у строках надання інформації та її змісту. Якщо взяти за основу п’ятибальну систему, то третина організацій надала інформації за формою і змістом на свій розсуд і не може бути оцінена вище як на «2» та «3». 
Це  явище треба викоріняти з розумінням, що кожна організація – складова загального авторитету та ефективності роботи обласної профспілкової організації.
Шановні колеги!

Кожен новий період розвитку суспільства віддзеркалюється і в галузі освіти, і в роботі профспілки.

Сьогодення поставило перед нами нові завдання – удосконалення форм та методів роботи з соціально-економічного захисту членів нашої організації.

Ринкові відносини у державі формують і нове ставлення до членства у Профспілці. Трудяща людина за свої внески хоче отримати якісні послуги, знати і розуміти дії профспілки.
Перед профспілковим активом очевидне завдання підвищення своєї професійності, обізнаності, авторитетності.

Безумовно, нашому загалу це під силу і ми гідно відповімо викликам часу.

                                                                                               .
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