Доповідь

Про організацію та здійснення контролю виборними органами обласної організації Профспілки за додержанням законодавства про працю в установах і закладах освіти Дніпропетровської області

Організація та здійснення громадського контролю за додержанням законодавства про працю є однією з основних завдань профспілкових організацій та здійснюється відповідно до норм Кодексу законів про працю України, законів України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», «Про соціальний діалог в Україні», Статуту Профспілки, положень обласної угоди, угод на міському, районному рівнях та колективних договорів навчальних закладів. А в умовах тотального наступу на конституційні, соціальні та трудові права працівників роль профспілок набуває особливого значення. 
Традиційно питання організації та здійснення громадського контролю плануються та розглядаються на засіданнях виборних органів всіх ланок обласної організації Профспілки. На спільному засіданні щорічно розглядається виконання Угоди між департаментом освіти і науки Дніпропетровської обласної держадміністрації та Дніпропетровським обласним комітетом Профспілки працівників освіти і науки України. Результати перевірок стану додержання законодавства про працю в закладах освіти Дніпропетровської області в середньому двічі на рік розглядаються на президіях обласного комітету. Виборні органи організаційних ланок також систематично проводять перевірки та розглядають результати на президіях, про що двічі на рік звітують до обласного комітету Профспілки відповідно до постанови Президії Федерації професійних спілок України від 11.12.2012р. № П-15-4 «Про затвердження нормативних актів ФПУ з питань громадського контролю профспілок».     
На засіданнях президій спільно з головами районних, міських організацій Профспілки та запрошеними начальниками відповідних відділів, управлінь освіти, розглядаються виявлені під час перевірок порушення та приймаються рішення з рекомендаціями роботодавцю про їх усунення. Останнім часом такі заходи відбулися в закладах освіти м. Новомосковська, м. Синельниково, Самарського, Петропавлівського, Покровського районів. 
Для голів профспілкових організацій системно  проводяться інформаційні години, на яких працівниками апарату обласного комітету доводяться останні зміни в законодавстві та проводиться практичне навчання.  
Відбулися тематичні семінари з правових питань на наступні теми: надання відпусток, порядок ведення трудових книжок, виявлення типових порушень трудового законодавства, роль профкому в трудовому колективі, особливості застосування контракту як форми трудового договору, порядок зміни істотних умов праці, порядок ведення документів первинного обліку. 

Майже щороку поновлюється довідник молодого спеціаліста. Окремо розроблено методичні рекомендації голові виборного органу щодо дій при реорганізації та скороченні чисельності працівників.  
При виїзді на місця працівниками апарату обласного комітету в обов’язковому порядку надаються методичні рекомендації щодо усунення порушень трудового законодавства та їх профілактиці. 
Результати здійснення громадського контролю за додержанням законодавства про працю виборними органами профспілки Дніпропетровської області знаходять своє відображення у щорічних узагальнених звітах обласної організації Профспілки, що дає можливість аналізувати та прогнозувати стан реалізації членами профспілки соціально-економічних та трудових прав та дотримання цих прав роботодавцями.

Так, протягом першого півріччя 2014 року та 2011-2013 років уповноваженими профспілковими представниками обласної організації проведено 1893 перевірки з питань дотримання трудового законодавства (перше півріччя 2014 р. – 207, 2013 р. – 426, 2012 р. – 638, 2011 р. – 622). 
Як бачимо, кількість перевірок не має стабільного зростання або зменшення, така ж саме ситуація складається з кількістю наданих консультацій членам профспілки, так в 2011 р. – 5268, 2012 р. – 6224, 2013 р. – 5123, І півріччя 2014 р. – 3062.  Надані консультації є суттєвою формою допомоги членам профспілки у відстоюванні своїх прав. Із загальної кількості звернень – 95%  складають усні звернення. Це свідчить про авторитет керівників виборних органів серед найманих працівників та керівників закладів освіти.

Найбільш члени Профспілки звертаються за допомогою з питань оплати праці, оптимізації мережі, педагогічного навантаження, відпусток, записів до трудових книжок та зарахування періодів трудової діяльності до педагогічного стажу.

За результатами перевірок виявлено 3134 порушень законодавства про працю, з них у 2011 р. – 346, 2012 р. – 764, 2013 р. – 1486, І півріччя 2014 р. – 538. У 2013 році майже на 50% зросла кількість виявлених порушень.

Найбільш характерними та масовими видами порушень трудового законодавства є порушення в оплаті праці, на другому місці робочого часу, на третьому звільнення  та відпочинку. 

За вказані роки, з  метою захисту прав та інтересів членів Профспілки та усунення виявлених порушень повноважними представниками обласної організації підготовлено та направлено керівникам установ та закладів освіти, місцевих органів управління освітою, органам місцевого самоврядування, органам прокуратури, територіальним органам Держпраці 608 письмових подання та повідомлень. 
За результатами розгляду подань, повідомлень та перевірок в період з 2011 по теперішній час усунуто 2028 порушень трудового законодавства. До дисциплінарної та адміністративної відповідальності притягнуто 49 посадових осіб. Це свідчить про ефективність та доцільність громадського контролю, що здійснюється профспілкою.  
Необхідно відмітити, що суттєво зменшилась кількість звернень працівників за підготовкою позовних заяв до суду та інших процесуальних документів, відповідно з 40 у 2011 р., 10 у 2012 р., 3 у 2013р. і 4 в поточному, що з одного боку свідчить про певний успіх у досудових формах вирішення спірних питань й конфліктних ситуацій, а з другого боку про недовіру до судових установ в останні роки.
Необхідно зазначити ситуацію з укладенням контрактів з педагогічними і науково-педагогічними працівниками. Водночас справедливо буде відмітить, що ця проблема більше стосується керівників комунальних навчальних закладів та науково-педагогічних працівників, які є  працюючими пенсіонерами. Останні роки все більшого поширення набуває практика укладання з зазначеними категоріями працівників контрактів, що по суті своїй  обмежують працю найманого працівника певним строком, іноді, навіть, до одного року. Роботодавець наполегливо не бажає зрозуміти, що контракт, як особлива форма трудового договору, повинен спрямовуватися на забезпечення умов для проявлення ініціативності та самостійності працівника, враховуючи його індивідуальні здібності й професійні навички, підвищення взаємної відповідальності сторін, правову і соціальну захищеність працівника. Не буде помилкою зазначити, що виходячи зі звернень, більш складна ситуація з укладанням контрактів серед вузів в Українському державному хіміко-технологічному університеті. 
Голови організаційних ланок активно захищають не тільки членів профспілки, але й заклади освіти.  Як приклад,  можна привести працю голови Апостолівської організації Садкової Л.В. в здійсненні правозахисної роботи. Завдяки її професійним діям, в 2013 році Дніпропетровським адміністративним окружним судом винесено рішення про визнання протиправним рішення управління пенсійного фонду України в Дніпропетровській області щодо стягнення штрафних санкцій з відділу освіти Апостолівської райдержадміністрації у розмірі 734 тис. 617 грн. 
У 2012 році завдяки діям голови Ленінської районної організації Профспілки Виборової С.Є. усунуті масові порушення стосовно працівників дошкільних навчальних закладів.  За невиконання положень колективних трудових договорів та наказу Міносвіти № 557 від 26.09.2005 р. притягнуто до адміністративної відповідальності завідуючу відділу освіти та головного бухгалтера, 29 завідуючим дошкільних закладів оголошено догани.   

Важко порахувати скільки закладів освіти не ліквідовано та збережено за останні роки завдяки активним і злагодженим діям з громадськістю голів профспілкових організацій. 

 Обласною організацією здійснюється постійний моніторинг заборгованості із заробітної плати, винагороди за сумлінну працю, зразкове виконання службових обов’язків тощо. При виявленні порушень з оплати праці вживаються відповідні заходи реагування у порядку здійснення громадського контролю.
Так, для дієвого впливу на ситуацію з виплатою заробітної плати в умовах дефіциту коштів, голови виборних профспілкових органів в вересні поточного року надали до обласного комітету інформацію з зазначених питань. Станом на 17 жовтня 2014 року незабезпеченість фінансовим ресурсом по територіальним одиницям області складала – 38510,6 тис. грн., в тому числі по містах: Жовті Води, Марганець, Орджонікідзе та по усіх сільських районах, крім Дніпропетровського та Томаківського.
Вже 23 жовтня 2014 р. за ініціативою обласного комітету відбулась нарада з питань забезпечення фінансовим ресурсом видатків на оплату праці, зокрема 20 відсоткової надбавки за престижність, винагороди за сумлінну працю педагогічним працівникам. 

Як результат проведених заходів, на забезпечення потреби видатків на оплату праці (в тому числі на встановлення надбавок за престижність педагогічної праці) працівників бюджетної сфери області в ІV кварталі поточного року з обласного бюджету виділено додаткові асигнування сільським територіальним одиницям.
Таким чином, за ініціативою обласного комітету встановлено конструктивний діалог з департаментом фінансів обласної державної адміністрації. 

Останнім часом, з метою економії коштів знову поширилася практика  надання відпусток без збереження заробітної плати та зміни істотних умов праці в частині зменшення або скасування стимулюючих виплат, надбавок і доплат. Цій тенденції, крім відомих змін до бюджету, сприяло доручення голови Дніпропетровської обласної державної адміністрації щодо вжиття заходів по оптимізації штатної чисельності працівників, надання відпусток без збереження заробітної плати, зміни істотних умов праці в частині зменшення або скасування стимулюючих виплат, надбавок і доплат.  
З метою недопущення незаконного розповсюдження цих заходів на працівників закладів освіти нами проводилася роз’яснювальна робота та надавались відповідні консультації. Після неодноразових запитів до Центрального комітету  Профспілки, Федерації профспілок України та завдяки злагодженим та наполегливим діям, 07.10.2014 р. міністерством фінансів України видано лист-роз’яснення № 31-07010-05-10/25799, в якому однозначно зазначено, що дія пункту 6-6 Прикінцевих положень ЗУ «Про державний бюджет України на 2014 рік» на навчальні заклади та наукові установи не поширюються.      
В обласному комітеті напрацьована система збору та аналізу інформації щодо педагогічного навантаження працівників, скорочення штатів, рівня оплати праці, перевірок фінансової інспекції, тощо. Під час перевірок контрольно-ревізійними органами закладів освіти працівниками апарату обласного комітету та головами організаційних ланок здійснюється консультативна підтримка  керівників закладів освіти. 
В полі зору профспілкових організацій області постійно перебувають питання здійснення громадського контролю під час проведення оптимізації мережі навчальних закладів. 

З метою упередження порушень під час оптимізації мережі навчальних закладів постійно надаються консультації з захисту працівників при звільненні у зв’язку з ліквідацією, реорганізацією, скороченням чисельності або штату.

Взаємодія обласної організації Профспілки з департаментом освіти і науки облдержадміністрації відбувається в рамках укладеної на 2011-2015 рр. Угоди та спрямована на врегулювання питань оптимізації мережі, зайнятості, розподілу педагогічного навантаження, співпраці з роботодавцями тощо. Обласною, районними, міськими організаціями та первинними профспілковими організаціями вищих навчальних закладів здійснюється громадський контроль за дотриманням роботодавцями положень, закріплених в угодах та колективних договорах. 
Пропозиції. 

З метою забезпечення захисту трудових і соціально-економічних прав та інтересів членів профспілки в рамках соціального діалогу та на засадах соціального партнерства продовжити співпрацю з органами державної влади та місцевого самоврядування, застосовуючи різноманітні форми і методи переговорного процесу, та у разі недосягнення консенсусу застосовувати для відстоювання прав та інтересів спілчан усі дозволені засоби впливу на владні структури і роботодавців при реалізації Статутних завдань Профспілки.

Вживати заходів щодо зміцнення виконавчої дисципліни та налагодження електронного зв’язку з організаційними ланками -  своєчасне надання інформації щодо порушень або загрози таких порушень надає можливість оперативно впливати на ситуацію на рівні області. 

З метою зміцнення стану додержання трудового законодавства продовжити практику загальних і тематичних перевірок закладів освіти.

Розуміючи важливість профілактики порушень трудового законодавства та підвищення рівня правової культури продовжити практику навчання профспілкового активу, проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи використовуючи при цьому не тільки традиційні ЗМІ, але й можливості сучасного зв’язку і технологій (мережа інтернет, тощо).

З метою виправлення ситуації з укладенням контрактів з педагогічними та науково-педагогічними працівниками пропонується включити до обласної Угоди та відповідних територіальних угод положення про заборону застосовувати використання контрактної форми без додаткових матеріальних гарантій та зобов’язання укладання контрактів терміном менше ніж на 3 календарний роки лише у виняткових випадках.
Сподіваємось, що зазначені пропозиції будуть доповнені при обговоренні доповіді.
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