 Про форми організації та здійснення контролю міським комітетом Профспілки працівників освіти м. Орджонікідзе за додержанням законодавства про працю в закладах освіти міста

Правозахисна робота в діяльності голови міськкому Профспілки є одним з пріоритетних напрямків його роботи. Те, про що я буту говорити, воно, мабуть, не є новим, а ті проблеми, про які піде мова, більш притаманні міським профспілкам.

Перш за все хочу зазначити, що Орджонікідзевська міська організація Профспілки працівників освіти і науки України відповідає критеріям репрезентативності, відповідним чином легалізована і таким чином виступає повноправним суб’єктом різного роду правових відносин. В складі профспілки 1070 членів. Членство 100%.

Територіальна угода. На сьогодні вона є такою, що дозволяє будь-якому працівникові, який передбачений штатним розписом управлінням освіти, знайти відповідь на питання, які стосуються як соціально-трудових відносин, так і оплати праці і відпочинку. Це суттєво вирішує багато питань правових та трудових відносин між керівниками та працівниками. А інформаційно-комунікаційні технології надають безперешкодний доступ до цього документа. 

 Атестація педагогічних, керівних працівників, працівників культури (а саме бібліотекарів), спеціалістів централізованої бухгалтерії, а також деяких категорій працівників, теж приведена у відповідність до нормативних актів і не викликає питань в правовому аспекті. Хоча до того порушення були. Теж саме можна сказати і про атестацію робочих місць, яка теж нормативно врегульована і відповідним чином проведена. Я зупинився на цих моментах оскільки, повторюся, завдяки ним знімається (вирішується) велике коло різного роду правових та трудових питань.

Якщо вести мову більш конкретно, то, як мабуть, в любій профспілковій організації, Річним планом роботи профспілкової організації передбачений розділ, яким затверджується певна низка заходів з правозахисної роботи. Тож, далі мова піде про ті форми роботи, які знайшли практичне застосування в нашій профспілці. Почну з того, що останнє засідання пленуму міськкому профспілки з питань правозахисної роботи було проведено ще 28 вересня 2010р., а тому, наразі, існує потреба знову розглянути це питання найближчим часом. Одним з важливих видів діяльності міськкому профспілки, який сприяє захисту прав працівників – це юридичні консультації. Так, за І півріччя 2014р. надано 16 консультацій, з яких 7 – письмові. В цій роботі широко застосовується електронна пошта, що робить її більш оперативною.

На інформаційних годинах, які систематично проводяться, приділяється увага правовим питанням. 

Так, на останній з них, яка відбулася 12.11.2014р.,  за ініціативи профспілки був організований семінар за участю представників міського управління пенсійного фонду з питань пенсійного забезпечення. Серед інших питань, які розглядалися на інформаційних годинах, були питання пов’язані з умовами надання додаткових відпусток, податковою соціальною пільгою, правилами індексації заробітної плати, умовами оплати листків непрацездатності, тощо.

Практикується у нас така форма роботи, як зустрічі міськкому профспілки з трудовими колективами закладів освіти, на яких вони отримують консультації щодо оплати праці та своїх трудових прав.

Поки що не системною, але такою, що заслуговує на увагу, є така форма роботи, як інформування або зустрічі з певною категорією працівників. Зокрема, остання відбулася з бібліотечними працівниками, на якій вони отримали відповіді на питання щодо законодавчого регулювання їхньої праці, в тому числі і щодо 50% надбавки за особливий характер праці, яка, на жаль, у нас їм не виплачується. А до того така зустріч проводилась із заступниками директорів з господарської роботи та завгоспами навчальних закладів.

Важливою в роботі голови міськкому Профспілки щодо контролю за додержанням законодавства про працю є його участь в оперативних нарадах при начальнику УО, нарадах з керівниками закладів освіти, колегії управління освіти. Це дає можливість оперативно реагувати на ті виклики, які виникають, а в деяких випадках працювати і на випередження. 

Маю додати, що для вирішення різного роду питань цього року було спрямовано близько 13 листів до установ і організацій, з яких 6 - на ім’я начальника УО. На деякі з них отримано відповідь. Як позитивний приклад можна сказати про те, що, нарешті, починаючи з 2015р. буде приведено у відповідність штатні розписи посад сторожів у навчальних закладах.

Щодо перевірок, то вони проводяться. У нас в основному вони є  спільними з методистом УО з кадрових питань або з інженером з охорони праці. Рідше – зі спеціалістом з управління праці. Маю зазначити, що тут нереалізовані резерви є, але за браком часу (оскільки я не звільнений голова), реалізувати їх поки що не можу.

Щодо проблем, то вони у нас безумовно є. І деякі думки і пропозиції щодо їх вирішення я хотів би далі висловити. 

На мою думку, в нинішніх умовах забезпечувати роботу закладу і не порушувати при цьому права працівників досить складно. Якщо аналізувати ті обставини, які створюють такий стан справ, то можна сказати, що є конфлікти інтересів на різних рівнях взаємин роботодавця і працівника. Зокрема, керівник, обмежений фондом оплати праці, намагається збільшувати обсяги виконуваної роботи деякими працівниками, не збільшуючи при цьому заробітної плати аби вкластися у встановлені ліміти. Таким чином, відбуваються порушення, які навіть можна назвати системними. Ще приклад. Формула, за якою встановлюються обсяги фінансування, входить у протиріччя з мережею навчальних закладів і кількістю працівників, які працюють в освіті міста або району. Як наслідок, збереження мережі навчальних закладів вимагає додаткових коштів місцевого бюджету, яких у необхідних обсягах не вистачає. І знову починаються дії керівників, які спрямовані на економію коштів і, як наслідок призводять до порушення прав працівників. Штатні розписи, які розроблені і введені Міністерством освіти, можливо б вирішували переважну більшість питань, пов’язаних з трудовими відносинами, але, на жаль, органи місцевого самоврядування не беруть до уваги ці розписи і, керуючись економією коштів, на власний розсуд приймають рішення вводити чи не вводити ту чи іншу посаду. Таких протиріч можна знайти ще. 

Окреслюючи ці проблеми, хочу звернути увагу, що першопричини цих протиріч знаходяться, в основному, за межами управління освіти на більш високому управлінському рівні, а саме - на рівні органів місцевого самоврядування. І що ще важливо - усунення цих першопричин, а також і численних порушень правових відносин  суттєво залежить від тих коштів, які виділяються на освіту. 

Таким чином, на мою думку, в питанні правозахисної роботи нам необхідно зосередити свої зусилля на двох напрямках. Перший – це відшуковувати шляхи і форми здійснення громадського контролю за діями органів місцевого самоврядування і впливати на ті рішення, які приймаються з питань освіти. Тим більше, що такі функції нам надані законодавством. Крім того, в умовах, коли є ймовірність делегування більших повноважень органам місцевого самоврядування, це питання набуває більш вагомого значення. Ми, мається на увазі голови райкомів та міськкомів профспілки, повинні бути там, де розподіляють освітянські кошти і приймають рішення ще до того, як вони (кошти) зайдуть в освіту. Тут я хочу нагадати про розпорядження голови Дніпропетровської облдержадміністрації від 26.09.2013р. № р-807/0/3-13 «Про подальше поглиблення соціального діалогу та співпраці між органами виконавчої влади і місцевого самоврядування, організаціями роботодавців та профспілковими організаціями області»,  яке за змістом є доречним, але, мабуть, так і не було реалізовано і залишилось на папері. На мою думку, до нього потрібно повернутися і намагатися реалізувати його пункти. В цій справі вважаємо, що нам слід співпрацювати з нашим обласним об’єднанням профспілок. Як вам відомо, цього року за ініціативи голови обласного об’єднання профспілок Дубіля В. П., в містах області (а можливо і в районах) створювались координаційні ради, основна мета яких активізувати і підсилювати спільну роботу профспілок міста. Ми думаємо, що було б доречно, наприклад, наділити такі органи певними повноваженнями і якимось спільним рішенням обласної влади та об’єднання профспілок ввести їх до органів місцевого самоврядування з метою здійснення громадського контролю. А якщо ще й для початку буде надано право, зокрема, надавати пропозиції до проектів рішень, призупиняти для перегляду дію деяких рішень, то було б ще краще.

Інший напрямок. Він торкається первинних профспілкових організацій. Слід сказати, що голови райкомів, міськкомів профспілки працівників освіти і науки України мають досить глибокі і всебічні знання в питаннях трудового законодавства, а також в питаннях соціально-трудового та правового захисту. Ми також маємо неабиякий досвід практичного застосування цих знань у відстоюванні трудових прав працівників. Але всього цього не можна сказати про голів профкомів дошкільних, загальноосвітніх та позашкільних навчальних закладів. Цьому є об’єктива причина – це не є основним видом їх трудової діяльності, а тому вони не приділяють достатньо уваги питанням самоосвіти. І, як мені здається, катастрофічною є ситуація із практичним застосуванням теоретичних знань з основ трудового законодавства. Голови профкомів просто не знають з чого починати свої дії з правового захисту. Тому ми вважаємо, що є потреба у методичній розробці, в якій розмішені суто практичні поради застосування норм законодавства при порушенні прав працівників. Тобто алгоритм дій, покрокова інструкція з додатками форм актів, звернень, позовних заяв тощо, того, що має робити голова профкому, щоб відстоювати права працівника. Нехай, для прикладу, тут будуть прості типові порушення прав працівників, важливим тут є: з чого починати, які наступні кроки слід зробити і якими документами необхідно озброїтись аби вирішити питання на користь працівника.

Тож підсумовуючи сказане, хочемо пропонувати крім традиційних форм правозахисної роботи, вживати заходів щодо посилення громадського контролю з боку профспілки в органах місцевого самоврядування, а також сприяти у формуванні навичок практичного застосування норм трудового законодавства у відстоюванні прав працівників. 

Дякую за увагу!
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