Інформація на розгляд пленуму 

з питання «Про стан виконання Галузевої угоди між Міністерством освіти і науки, молоді та спорту України та ЦК Профспілки працівників освіти і науки України 

на 2011-2015 роки»
1 березня 2011 року в продовження розвитку конструктивного соціального діалогу та співробітництва між Міністерством освіти і науки, молоді та спорту України та ЦК Профспілки працівників освіти і науки України підписано нову Галузеву Угоду на 2011 -2015 роки, яка є восьмою, прийнятою за період з 1993 року. 
Угода є одним із основних стратегічних нормативних документів соціального партнерства для реалізації професійних, трудових і соціально-економічних інтересів, прав і гарантій працівників, осіб, які навчаються. Реєстрації Угоди, яка була здійснена Міністерством праці та соціальної політики України 6 липня 2011 року за № 37, сприяло набуття чинності норм відповідних статей Закону України «Про соціальний діалог» щодо репрезентативності профспілок при укладанні угод на галузевому рівні. 

Галузева Профспілка, якою охоплено 1375,3 тис. працюючих або 82,6% найманих працівників галузі освіти, в цьому плані виглядає показово. За поданими у 2012 році звітами організаційних ланок Профспілки  колективними договорами, які є основною і найбільш результативною формою соціального діалогу, охоплено 1366,1 тис. осіб, що становить близько 99,3% членів Профспілки з числа працюючих. 
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З 29 515 закладів та установ освіти, де діють первинні профспілкові організації, колективні договори було укладено в 29 033 установах, що становить 98,4%. У 2011 році цей показник становив 98,9%. Порівняно з 2011 роком кількість первинних профспілкових організацій зменшилася на 70 одиниць, а укладених договорів – на 240 одиниць.
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Статистика засвідчує про відповідне збільшення кількості укладених договорів у Кримській республіканській (на 6), Полтавській (38), Житомирській (22), Рівненській (12), Луганській (5), Івано-Франківській (4) обласних організаціях. Зменшено кількість укладених договорів в Тернопільській (54), Донецькій (31), Одеській (27), Кіровоградській (20), Львівській, Миколаївській (15), Черкаській (13), Херсонській (12), Сумській (11), Дніпропетровській (8), обласних, Севастопольській міській (8) організаціях.  
Позитивною практикою соціального партнерства є укладення на основі Галузевої угоди регіональних (обласних) угод між управліннями освіти і науки облдержадміністрацій та обласними організаціями Профспілки. Нині налічується 25 таких угод. Не укладено регіональні галузеві угоди у Київській та Луганській областях. В Автономній республіці Крим, Вінницькій, Волинській, Дніпропетровській, Донецькій, Житомирській, Закарпатській, Львівській, Миколаївській, Одеській, Полтавській, Рівненській, Сумській, Харківській, Херсонській, Хмельницькій, Черкаській, Чернівецькій областях угоди укладено на 2011-2015 роки. На 2012-2015 роки укладено угоди між управлінням освіти і науки та обласним комітетом профспілки в Кіровоградській та Чернігівській областях. В грудні 2012 року підписано обласну угоду в Запорізькій області, що укладена на 2013-2015 роки. Заслуговують на поширення норми регіональних галузевих угод Харківської та Чернігівської областей, в яких рекомендації Галузевої угоди враховані як зобов’язання сторін.

Дотримуючись зобов’язань за Галузевою угодою, Профспілка бере активну участь у законотворчому процесі при розгляді та погодженні нормативно-правових актів, які зачіпають права та інтереси працівників галузі, а також осіб, які навчаються. Впродовж дії угоди розглянуто та підготовлено близько 500 пропозицій до законопроектів, проектів постанов Кабінету Міністрів України, наказів, листів, роз’яснень тощо. Переважна більшість пропозицій врахована в Резолюції учасників секції управління та економіки освіти III Всеукраїнського з’їзду працівників освіти, до складу якої увійшли всі голови територіальних організацій Профспілки. ЦК Профспілки вносились пропозиції до таких документів, як Національна стратегія розвитку освіти в Україні на 2012-2021 роки, що схвалена III Всеукраїнським з’їздом працівників освіти, Національна рамка кваліфікацій, членом робочої групи з розробки якої був заступник голови ЦК Профспілки. Представники Профспілки є членами робочих груп, комісій, створюваних Федерацією профспілок України з метою розгляду та розробки нормативних актів соціально-економічного спрямування, також міжвідомчих робочих груп. Голова Профспілки є членом колегії Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України. 

Враховані Федерацією профспілок України та спрямовані до Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України пропозиції ЦК Профспілки до проектів Основних напрямів бюджетної політики, Державного бюджету України, Державної програми економічного і соціального розвитку України, Національного плану дій щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» тощо. 

На адресу Верховної Ради України, Федерації профспілок України, МОНмолодьспорту підготовлено зауваження та пропозиції до низки проектів закону про «Про вищу освіту», законопроектів «Про внесення змін до Закону України «Про прожитковий мінімум» щодо удосконалення процедури формування споживчого кошика, визначення  прожиткового мінімуму, «Про внесення змін до Податкового кодексу України» в частині звільнення від оподаткування прибутку та сплати податку на землю, «Про внесення змін до деяких Законів України» щодо участі роботодавців в освітньому процесі, «Про внесення змін до Податкового кодексу України» щодо введення збору для забезпечення підтримки і захисту соціально вразливих категорій дітей, «Про внесення змін до деяких законів України» щодо соціальних гарантій педагогічним, медичним і фармацевтичним працівникам, які працюють в сільській місцевості, «Про внесення змін до Закону України «Про освіту» щодо державних гарантій педагогічним та науково-педагогічним працівникам, «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» щодо визначення сторін колективних переговорів, «Про зайнятість населення», Трудового кодексу України та інших нормативних актів, що подавалися на погодження народними депутатами України, міністерствами, комітетами та іншими організаціями, а також Спільним представницьким органом  всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань.

Переважна частина профспілкових пропозицій знайшла відображення в постанові Верховної Ради України «Про Рекомендації парламентських слухань на тему «Освіта в сільській місцевості: кризові тенденції та шляхи їх подолання». У першу чергу це стосується необхідності стовідсоткового фінансового забезпечення державних гарантій в оплаті праці відповідно до статті 57 Закону України «Про освіту», реалізації рішення Конституційного Суду України про відновлення її попередньої редакції, реалізації гарантій педагогічним працівникам, які працюють у сільській місцевості, на безоплатне забезпечення житлом з опаленням та освітленням, надання пільгових кредитів, забезпечення регулярного безкоштовного підвезення до місця роботи і додому педагогічних працівників сільської місцевості, збільшення матеріальної допомоги молодим спеціалістам, підвищення рівня пенсійного забезпечення, удосконалення формульного розподілу міжбюджетних трансфертів з урахуванням збільшення видатків для шкіл з малою чисельністю учнів, розробки Переліку важких робіт, робіт із шкідливими і небезпечними умовами праці в галузі освіти, підвищеної оплати праці працівників органів управління освітою, розробки положення про санаторій-профілакторій вищого навчального закладу, приведення норм закону «Про місцеве самоврядування в Україні» у відповідність до закону «Про освіту» в частині призначення керівників навчальних закладів тощо.

Завдячуючи спільній роботі профспілки та міністерства, вдалося не допустити зміни законів «Про пріоритетність соціального розвитку села та агропромислового комплексу в народному господарстві», «Про загальну середню освіту», «Про дошкільну освіту», «Про місцеве самоврядування в Україні», постанови Верховної Ради України «Про впровадження мораторію на закриття загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості» в частині призупинення дії норм, якими заборонено ліквідацію, реорганізацію та перепрофілювання загальноосвітніх, дошкільних закладів сільської місцевості.  

Збережено нормативи визначення чисельності викладачів вищих навчальних закладів III-IV рівнів акредитації, не допущено їх застосування для навчальних закладів I-II рівнів акредитації, чим унеможливлено посилення інтенсифікації праці науково-педагогічних і педагогічних працівників. У цьому зв’язку дії сторін соціального партнерства мають бути і надалі спрямовані на недопущення збільшення показника кількості студентів на одного викладача до 18 осіб, що передбачено Національним планом дій на 2013 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», затвердженим Указом Президента України. При його ухваленні не враховано пропозиції Спільного представницького органу всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань і ЦК Профспілки, які полягали в необхідності удосконалення цих нормативів з урахуванням особливостей Болонського процесу.

Вдалося відстояти чинні нормативи наповнюваності класів загальноосвітніх навчальних закладів, груп дошкільних і позашкільних навчальних закладів, норми поділу класів на групи при вивченні окремих предметів, внаслідок чого збережено значну чисельність працюючих вчителів, вихователів, керівників гуртків та не допущено поповнення лав безробітних. Погоджений ЦК Профспілки наказ міністерства про зміни наказу 2002 року № 128 щодо поділу класів на групи при вивченні української мови в загальноосвітніх навчальних закладах з навчанням мовами національних меншин, сприяв поліпшенню умов праці та підвищенню рівня заробітної плати вчителів.

Не допущено зменшення кількості годин в навчальних планах загальноосвітніх шкіл та включення педагогічної роботи, пов'язаної із зовнішнім незалежним оцінюванням, до педагогічного навантаження. Натомість відповідно до Урядової постанови № 492 щодо державного стандарту початкової загальної освіти, яку погоджено ЦК Профспілки в квітні 2011 року, кількість годин базового навчального плану збільшилась, що сприяло як підвищенню якості освіти, так і розширенню можливостей підвищення заробітної плати вчителів. 

Заблоковано реалізацію намірів встановити надбавки за престижність праці лише окремим педагогічним працівникам з причини недостатності фінансових ресурсів. Спільними діями Сторін угоди, завдячуючи активній участі організаційних ланок Профспілки та підтримки переважної більшості спілчан шляхом участі у акціях протесту 21 та 22 березня 2011 року, вдалося домогтися прийняття Кабінетом Міністрів України вже наступного дня постанови № 373 про встановлення з 1 вересня 2011 року надбавки за престижність педагогічної праці всім педагогічним працівникам у розмірі 20% посадового окладу. Знайдено порозуміння та досягнуто консенсусу щодо виплати надбавки таким педагогічним працівникам як методисти, завідувачі навчальними лабораторіями, кабінетами вищих навчальних закладів III-IV рівнів акредитації, у зв’язку з деякими неправомірними діями на стадії її запровадження.

Досягнуті в Галузевій угоді домовленості між міністерством та ЦК Профспілки дали поштовх для вирішення на місцях питань оплати праці працівників навчальних закладів за час простою у зв’язку з епідеміями та зниженням взимку температури. 

Погодженою з ЦК Профспілки постановою Уряду № 635, прийнятою в 2012 році, збільшено до 56 календарних днів тривалість відпустки асистента вчителя загальноосвітнього навчального закладу з інклюзивним та інтегрованим навчанням. 
Використовуючи в ході соціального діалогу таку ефективну форму, як переговорний процес, Профспілці разом з міністерством вдалося домогтися прийняття Урядом рішення про шестиразове підвищення в 2011 році розмірів посадових окладів працівників освіти. В основу переговорів були покладені також передбачені Генеральною угодою зобов’язання Кабінету Міністрів України. Внаслідок вжитих спільно заходів середній розмір посадових окладів порівняно з 2010 роком підвищився на 17,3%. Відбулося також підвищення на 82-127 грн. посадових окладів працівників, посади яких віднесено до 1- 6 тарифних розрядів. Поліпшенню умов оплати праці бюджетників сприяла також консолідація зусиль п’яти профспілок бюджетної сфери під патронатом Федерації профспілок України.

При тому, що розмір мінімальної заробітної плати в 2012 році збільшувався п’ять разів, здобутками співпраці соціальних партнерів стало прийняття Урядом рішення про шестиразове підвищення базового посадового окладу ЄТС. Як наслідок, посадові оклади працівників освіти підвищилися порівняно з 2011 роком на 19,2 %, а тих, чиї посади віднесено до 1- 5 тарифних розрядів, - на 130 грн.

За період дії угоди середній розмір посадових окладів педагогічних працівників збільшився з 1208 грн. до 1678 грн., а науково-педагогічних - з 2096 грн., до 2914 грн. або більш як на 39 %. Мінімальна заробітна плата збільшилась з 941 гривні до 1147 гривень або на 21,9 %. 
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Середня заробітна плата працівників галузі в 2012 році збільшилась порівняно з 2010 роком з 1889 грн. до 2527 грн. або на 34%. В січні 2013 року її розмір складав 2461 гривні, а в лютому 2502 гривні.
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На виконання домовленостей за Галузевою угодою накази Міністерства освіти і науки, молоді та спорту про підвищення впродовж 2011-2013 років розмірів посадових окладів працівників освіти, впорядкування інших умов оплати праці обов’язково погоджувались з ЦК Профспілки.

Спільним здобутком сторін соціального діалогу стало виправлення в 2012 році ситуації з затримкою розрахунків з працівниками із заробітної плати. За даними організаційних ланок Профспілки у переважній більшості територій станом на листопад минулого року додаткова потреба видатків на освіту в місцевих бюджетах складала близько 5,4 млрд.грн., з них на заробітну плату - 2,4 млрд.грн. Завдяки вжитим заходам потреба на виплату заробітної плати на початок грудня зменшилась на 1,2 млрд. грн., а на середину грудня - на 1,8 млрд.грн. Необхідні кошти для своєчасної виплати заробітної плати працівникам навчальних закладів та установ освіти, які фінансуються з місцевих бюджетів, до кінця року Урядом були вишукані.

Співпраця в рамках Галузевої угоди сприяла щорічному збільшенню обсягів видатків на освіту. Якщо в 2011 році всього на освітню галузь передбачалося 86,3 млрд.грн., або 6,6% від ВВП, то в 2012 році - 101,5 млрд.грн., або 7,2%.  Навчальні заклади та установи, що фінансувалися Міністерством освіти і науки, молоді та спорту профінансовано стовідсотково з межах затверджених Держбюджетом видатків.
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Завдяки заходам Профспілки у зв’язку з запровадженням з 30 грудня 2010 року нового Типового положення про атестацію педагогічних працівників вдалося забезпечити дотримання прав певного кола педагогів при їх атестації. Міністерством привернуто увагу керівників органів управління освітою, навчальних закладів, голів та членів атестаційних комісій на необхідність збереження кваліфікаційних категорій, присвоєних за результатами попередніх атестацій, протягом всього терміну, на який вони були присвоєні, всім педагогічним працівникам, в тому числі вчителям, які викладають декілька предметів. Результатом спільних дій стали також рішення про збереження попередніх вимог щодо атестації та проходження курсів підвищення кваліфікації при оплаті праці вчителів, які викладали два і більше предметів, до кінця 2010/2011 навчального року, що вже атестувалися за нормами нового положення. Внесено зміни до Типового положення, якими пом’якшено вимоги про збереження кваліфікаційної категорії учителям при викладанні кількох предметів, що полягають у проходженні курсової перепідготовки лише з предметів інваріантної часини навчального плану. Зменшено з трьох до двох років термін позачергової атестації, а чисельність атестаційної комісії - до 5 осіб. Розширено повноваження атестаційних комісій відповідних рівнів, передбачено можливість зміни строків проходження атестації в окремих випадках, унормовано збереження кваліфікаційних категорій при переході вихователів-методистів, методистів, інших педпраціників з одного до іншого закладу, установи тощо. 

На підтримку дій галузевої Профспілки спрямовувалися звернення від імені Спільного представницького органу всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань, а також ЦК профспілок працівників культури та охорони здоров’я. Удосконаленню норм положення про атестацію сприяла також позиція організаційних ланок Профспілки.

Однак не досягнуто згоди при доопрацюванні порядку атестації керівних працівників навчальних закладів, пропозиції до якого надавалися також територіальними організаціями Профспілки. Обов’язковою умовою для їх атестації залишається вимога про затвердження кваліфікаційних характеристик як за цими посадами,  так і за іншими посадами педпрацівників, яку Профспілка вважала основною передумовою зміни правил атестації педагогічних працівників. 

В розвиток виконання домовленостей за Галузевою угодою за погодженням з ЦК Профспілки затверджено нові типові штатні нормативи спеціалізованих навчальних закладів спортивного профілю, позашкільних навчальних закладів, бібліотек вищих навчальних закладів III - IV рівнів акредитації, внесено зміни до штатних нормативів професійно-технічних навчальних закладів. Пропозиції ЦК Профспілки, що спрямовані на забезпечення передбачених законодавством прав, гарантій та пільг для педагогічних працівників, враховано при затвердженні в штатах спеціалізованих навчальних закладів спортивного профілю та позашкільних навчальних закладів назв посад заступника директора, завідувача відділенням, методиста. Досягнуто згоди при визначенні нормативів введення посад майстрів виробничого навчання, робітників з комплексного обслуговування й ремонту будинків, машиністів (кочегарів) котелень, операторів котелень, а також посад двірників в штатах позашкільних навчальних закладів. Разом з тим не вдалося переконати соціальних партнерів в недоцільності визначення в типових штатних нормативах бібліотек вищих навчальних закладів посад бібліотечних працівників із зазначенням їх кількості за кожною кваліфікаційною категорією.

За наявною інформацією та висновками, одержаними за результатами розгляду президією ЦК профспілки питань про виконання на місцях положень Галузевої угоди, можна констатувати про дотримання домовленостей про попереднє погодження з профкомами штатних розписів навчальних закладів. На таку взаємодію сторін соціального діалогу налаштовує спільний лист міністерства та ЦК Профспілки «Щодо колективно-договірного регулювання трудових та соціально-економічних прав та інтересів працівників та осіб, які навчаються», спрямований на місця в травні 2011 року. В той же час не забезпечується виконання положень Галузевої Угоди стосовно реалізації наданих статтею 32 Закону України «Про вищу освіту» прав керівникам вищих навчальних закладів самостійно затверджувати структуру та штатні розписи навчальних закладів. 

Продовжується робота з удосконалення порядку фінансування дошкільних навчальних закладів сільської місцевості. Пропозиції ЦК Профспілки щодо необхідності внесення змін до Бюджетного кодексу України в частині визначення обсягів міжбюджетних трансфертів для здійснення видатків на дошкільну освіту з районних бюджетів знайшли відображення у схвалених Верховною Радою України рекомендаціях парламентських слухань з питань сільської школи. Органам виконавчої влади доручено внести на розгляд Верховної Ради України відповідний законопроект.

Профспілка розраховує на врахування пропозицій щодо необхідності внесення змін до Бюджетного кодексу України в частині надання вищим навчальним закладам реального права відкривати поточні і депозитні рахунки в банках та користуватися банківськими кредитами, вилучення із бюджетних коштів видатків спеціального фонду, який формується здебільшого з отриманих вузами надходжень у вигляді оплати за навчання студентів-контрактників. Профспілка відстоює позицію про відображення зазначеного в новій редакції закону «Про вищу освіту», проект якого нині широко обговорюється в суспільстві. Враховуючи щорічне збільшення частки студентів-першокурсників, які здобувають вищу освіту на платній основі, Профспілка вважає за необхідне збереження в новому законі діючої частки прийому студентів на перший курс за державним замовленням в обсязі не менше 51%, не допускаючи зменшення показника підготовки фахівців з вищою освітою на кожні десять тисяч населення. Доцільним є більш широке залучення коштів роботодавців до підготовки спеціалістів для підприємств та організацій недержавної форми.

ЦК Профспілки поділяє висновки міжнародних профспілкових організацій, що вища освіта у цивілізованому світі не може бути лише засобом задоволення потреб ринку праці у фахівцях, переважною мірою вона є духовною необхідністю суспільства та людським капіталовкладенням для подальшого економічного розвитку країни. В цьому контексті Профспілка розраховує на підтримку міністерства. 

В ході дискусії, переговорів, офіційних звернень з приводу розробленої Мінсоцполітики Методики віднесення посад працівників бюджетної сфери до розрядів ЄТС позицію Профспілки повністю підтримано МОНмолодьспорту. Сторони прагнуть до забезпечення соціальної справедливості при оплаті працівників освіти, що зокрема залежить від розробки та затвердження кваліфікаційних характеристик як за посадами педагогічних, так і науково-педагогічних, наукових працівників. При цьому першочерговою для вирішення є проблема рівня оплати праці музичних керівників, інструкторів з фізкультури, керівників гуртків, працівників методичних кабінетів, органів управління освітою, бухгалтерій, старших лаборантів, завідувачів лабораторіями вищих навчальних закладів, інженерів з охорони праці, інших працівників, на чому, зокрема, наголошено в домовленостях за Галузевою угодою.

Сторони Угоди сприяли забезпеченню контролю та проведенню індексації заробітної плати працівникам, стипендії студентам у зв’язку з інфляцією. В необхідних випадках спілчанам надавалися консультації, розміщувалась відповідна інформація на офіційному сайті Профспілки. Запровадженими в 2012 році постановою Уряду № 526 «Про внесення змін до Порядку проведення індексації грошових доходів населення» нововведеннями, прийнятими  без погодження з ЦК Профспілки, значно погіршено умови індексації заробітної плати працівників та стипендії студентів у випадках їх підвищення. Певну категорію студентів та учнів, зокрема першокурсників, було позбавлено права на встановлення стипендії з урахуванням суми індексації. Наслідком звернень ЦК Профспілки до Кабінету Міністрів України, Віце-прем’єр-міністра України - Міністра соціальної політики України, Федерації профспілок України, а також безпосередньої участі представників Профспілки у переговорному процесі стало прийняття Урядом рішення про підвищення з 1 вересня 2012 року розмірів стипендії. Було врегульовано також питання збереження до 1 вересня 2012 року суми індексації при виплаті стипендії студентам 1-5 курсів. На даний час академічна стипендія студентів вищих навчальних закладів I - II рівнів акредитації становить 550 грн., а III - IV - 730 грн., або близько 50%  та 66% прожиткового мінімуму відповідно. 
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Завдячуючи наказу Міністерства освіти і науки, молоді та спорту, Міністерства соціальної політики та Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства «Про затвердження Порядку надання вищими навчальними закладами державної та комунальної форм власності органам праці та соціального захисту населення інформації про розмір плати за житлово-комунальні послуги, для оплати яких особам, що проживають у студентських гуртожитках, надається субсидія», погодженому з ЦК Профспілки, спрощено механізм отримання субсидій студентами за проживання у гуртожитках.

Відповідним наказом Міністерства освіти і науки, молоді та спорту, Міністерства фінансів, Міністерства охорони здоров'я встановлено граничний розмір плати за проживання в студентських гуртожитках, який не може перевищувати 40% розміру мінімальної стипендії. Участь профспілкового комітету студентів у цій процедурі сприятиме прозорості у калькуляції витрат за проживання.

В умовах, коли державою більшій половині студентів не забезпечено гарантій на безоплатне здобуття вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах, молоді спеціалісти не завжди забезпечуються першим робочим місцем, не реалізується конституційне право громадян на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, вдалося не допустити запровадження законодавчих норм про відшкодування вартості навчання у разі дострокового звільнення з роботи, працевлаштування в недержавні підприємства, установи, організації. 

Не допущено обмеження прав студентів та учнів на проїзд у транспорті, що гарантовані законом «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», запровадженням кількості пільгових поїздок. Однак потребує посилення уваги сторін соціального діалогу на всіх його рівнях питання реалізації прав студентів на проїзд у приміському автомобільному та міському транспорті. Необхідно домагатися виділення видатків на цю мету у місцевих бюджетах, передбачення їх у кошторисах вищих навчальних закладів.

Реалізація зобов’язань сторін щодо забезпечення обов’язкових щорічних медичних оглядів працівникам закладів освіти сприяли захисту та охороні їхнього здоров’я, а також недопущенню здійснення оплати за їх проходження за власний рахунок. Як приклад, на припис Вінницького обкому Профспілки відповідно до спільного наказу департаментів освіти і охорони здоров’я Вінницької міської ради було попереджено незаконну вимогу щодо оплати за проходження медоглядів на суму 150 тис. грн.

Рекомендації сторін Галузевої угоди спрямовані на забезпечення науково-педагогічним і науковим працівникам установленої законодавством грошової допомоги при виході на пенсію в розмірі шести окладів. Виплату допомоги  в цьому розмірі забезпечено у вищих навчальних закладах АРК, Запорізької, Сумської, Тернопільської областей, в деяких вузах Донецької, Вінницької областей. На виконання домовленостей угоди на підставі колдоговорів допомогу при виході на пенсію за рахунок коштів місцевих бюджетів отримували також інші категорії працівників, в тому числі педагогічні, окремих навчальних закладів (Житомирська, Донецька, Запорізька, Кіровоградська, Одеська області). 

Попри запровадження пенсійної реформи вдалося зберегти право педагогічних працівників на пенсію за вислугу років. Педагогам, які не скористались таким правом, з жовтня 2011 року здійснюється виплата грошової допомоги в розмірі 10 пенсій при їх виході на пенсію за віком. В той же час потребує удосконалення порядок осучаснення пенсій, збільшення коефіцієнту трудового стажу та законодавче врегулювання питання підвищення розміру пенсій педагогічним працівників до 80-90% заробітку, як це передбачено Національною доктриною розвитку освіти. 

Повною мірою не вдалося домогтися реалізації зобов’язань щодо відрахування первинним профспілковим організаціям коштів у розмірі не менше 0,3% фонду оплати праці на культурно-масову, фізкультурну та оздоровчу роботу.  За наявною інформацією з 491 району 22 територіальних організацій кошти на цю мету в 2012 році передбачалися лише в 107 районах. Такі відрахування провадились також в 58 вищих навчальних закладах із 175. Загальна сума отриманих профкомами коштів склала 5724,7 тис.грн.  

Спільно з міністерством у звітному періоді проведено Всеукраїнські змагання на Кубок із спортивного туризму на Закарпатті та у Вінницькій області. У квітні 2012 р. в м Києві проведено змагання серед студентів з міні-футболу. Спортивні змагання та огляди художньої самодіяльності щорічно проводяться практично у всіх регіонах.

Набирає популяризації Всеукраїнський огляд роботи профспілкових організацій Профспілки на кращу організацію оздоровлення і відпочинку дітей працівників галузі. У 2012 р. оздоровчими заходами було охоплено близько 120 тис. дітей, у т.ч. майже 16 тис. – соціально незахищених категорій. Загальна сума коштів, залучених на потреби оздоровлення і відпочинку дітей освітян, склала понад 90 млн.грн., що на 13% більше порівняно з 2011 р. З профспілкових бюджетів на цю мету було виділено понад 12 млн. грн.

При виконанні передбачених Угодою зобов’язань ЦК Профспілки розраховує на підтримку міністерства щодо необхідності розробки та затвердження типового положення про санаторій-профілакторій вищого навчального закладу, спрощення процедури отримання медичної довідки, необхідної для оздоровлення студентів в санаторіях-профілакторіях вищих навчальних закладів. Через відсутність нормативно-правових актів, які б визначали статус санаторіїв-профілак​торіїв як відокремлених структурних підрозділів вищих навчальних закладів, недосконалість нормативної бази щодо їх господарського утримання, складність процедури медичного обстеження для отримання довідки за формою 070/о припинили роботу санаторії-профілакторії чотирьох вищих навчальних закладів (Дніпродзержинський державний технічний університет, Київський національний університет будівництва та архітектури, Харківський національний університет ім. В.Каразіна, Севастопольський національний технічний університет). Зміни Порядку часткового фінансування санаторіїв-профілакторіїв за рахунок коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності призвели до закриття в минулому році трьох із дев’яти санаторіїв-профілакторіїв обласних інститутів післядипломної педагогічної освіти (Тернопільська, Полтавська, Черкаська області).
Низка студентських проблем та шляхи їх вирішення обговорено за участю ЦК Профспілки та представників профкомів первинних профспілкових організацій студентів під час слухань в Комітеті Верховної Ради України з питань науки і освіти на тему «Про законодавче забезпечення розвитку вищої освіти в Україні». На їх розв’язання спрямовано проведення у березні поточного року за ініціативи ЦК Профспілки спільно з АПОС всеукраїнського заходу «Студентська навчально-дискусійна платформа», в якому взяли участь Голова профільного Комітету ВРУ, представники Міністерства освіти і науки, Міністерства молоді та спорту, громадських організацій.

Підтримуючи відповідні положення Указу Президента «Про заходи щодо забезпечення пріоритетного розвитку освіти в Україні», а також схваленої Урядом Концепції з удосконалення оплати праці працівників бюджетної сфери, Профспілка має на меті домогтися встановлення базового посадового окладу Єдиної тарифної сітки на рівні, що перевищує мінімальну заробітну плату, та наближення розмірів посадових окладів педагогічних, науково-педагогічних працівників до законодавчо визначених ст.57 закону «Про освіту». Адже втрата вчителем заробітку через недотримання вимог законодавства щодо розміру базового посадового окладу ЄТС лише на ставці заробітної плати сягала в січні поточного року близько 600 гривень. Враховуючи обов’язкові та можливі виплати, як то: надбавки за вислугу років, за престижність педагогічної праці, підвищення за педагогічні звання, доплати за виконання різних видів педагогічної роботи (класне керівництво, завідування кабінетом, перевірку письмових робіт тощо) втрата заробітної плати становила понад 1300 грн. на місяць. Науково-педагогічний працівник втрачає лише на посадовому окладі понад 1 тис.грн. на місяць. З урахуванням таких обов’язкових виплат, як надбавка за вислугу років, доплата за вчене звання, науковий ступінь, втрата заробітку складає близько 1800 грн. У зв’язку з недотриманням державних гарантій, передбачених ст. 57, вчитель в січні 2013 року втратив майже 3,8 тис.грн., а такий науково-педагогічний працівник, як доцент, - понад 7 тис. грн.

В цьому контексті слід відзначити, що відповідний проект постанови Кабінету Міністрів України «Деякі питання соціального захисту педагогічних та науково-педагогічних працівників» стосовно встановлення з 1 січня 2013 року середніх посадових окладів педагогічним, науково-педагогічним працівникам на законодавчо встановленому рівні, а також доплат спеціалістам, які працюють в системі освіти, що був розроблений МОНмолодьспортом та погоджений з ЦК Профспілки, Урядом не прийнято.

На підтримку звернень спілчан потребує врегулювання питання запровадження надбавки у розмірі 20 % посадового окладу працівникам дитячо-юнацьких спортивних шкіл, науково-педагогічним, науковим працівникам, що забезпечить соціальну справедливість, сприятиме підвищенню престижу та оцінки їхньої праці. 

Профспілка вживає заходів для забезпечення прав педагогічних, науково-педагогічних працівників при підвищенні кваліфікації і стажуванні. Розраховуємо на підтримку пропозицій, спрямованих на адресу міністерства до відповідного проекту положення про стажування та підвищення кваліфікації. При цьому слід відмітити, що за інформацією з місць через обмеженість фінансування існує заборгованість із витрат на відрядження працівникам навчальних закладів у Львівській, Київській, Харківській, Тернопільській, Чернігівській областях.

ЦК Профспілки та міністерством вишукуються компромісні рішення щодо порядку надання одноразової адресної допомоги у десятикратному розмірі мінімальної заробітної плати молодим працівникам, залученим до роботи в селах і селищах відповідно до щойно введеного в дію закону «Про зайнятість».

Всупереч домовленостям за Галузевою угодою не погоджено з Профспілкою Положення про навчальні кабінети з природничо-математичних предметів загальноосвітніх навчальних закладів, яким запроваджено норми, що негативно позначаються на умовах оплати праці значної кількості учителів. З метою виправлення ситуації ЦК звернувся до Міністерства освіти і науки, молоді та спорту з пропозиціями внесення змін до наказу від 14.12.2012 р. № 1423 з метою збереження чи створення в кожній повнокомплектній загальноосвітній школі не менше одного кабінету з відповідного предмета природничо-математичного напряму, усунення обмежень щодо категорій вчителів, які можуть призначатися їх завідувачами.
Не знайшов підтримки органів влади розроблений міністерством та погоджений ЦК Профспілки проект постанови Уряду «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 28 травня 2008 р. № 530», норми якого спрямовувалися на реалізацію державних гарантій педагогічним працівникам сільської місцевості та селищ міського типу на безоплатне користування житлом з опаленням та освітленням незалежно від отриманого ними заробітку. Попри ухвалу Вищого адміністративного суду України про визнання пункту 14 не чинним, інформація з місць засвідчує, що реалізація державної гарантії сільським педагогам обмежена сукупним доходом сім’ї в розмірі, який не перевищує 900 гривень.

Попри різноманітні заходи, які вживалися впродовж звітного періоду, соціальним партнерам не вдалося домогтися забезпечення державних гарантій та домовленостей за Галузевою угодою щодо підвищеної оплати праці за наукові ступені, вчені звання. Профспілка розраховує на підтримку міністерства пропозицій щодо закріплення в законі «Про вищу освіту», як цих норм, так і гарантій в рівнях посадових окладів та ставок заробітної плати,  виплати надбавок за вислугу років, запровадження для науково-педагогічних і наукових працівників надбавок за престижність праці, диференціації навчального навантаження залежно від посад науково-педагогічних працівників, унормування їх робочого часу, підвищеної оплати праці викладачів та науковців університетів зі статусом національного, дослідницького, зарахування науково-педагогічним, педагогічним працівникам до педагогічного стажу часу наукової роботи, законодавчого визначення статусу педагогічних та науково-педагогічних працівників незалежно від місця їхньої роботи тощо.

Профспілкою систематично здійснюється нормативно-методичне забезпечення діяльності територіальних організацій Профспілки з питань трудового законодавства та соціально-економічного спрямування, духовних інтересів, оздоровлення членів профспілки тощо. До організаційних ланок постійно доводиться інформація про зміни законодавства, прийняття нових законів, внесення змін до діючих нормативно-правових актів. Інформація розміщується на сайті Профспілки, надсилається на паперових носіях, а також в електронному вигляді. Підвищенню рівня правової обізнаності працівників профспілкових органів, сприяло проведення низки семінарів, семінарів-нарад, круглих столів для голів профорганів різних рівнів. У 2011 році проведено 9, а у 2012 р. - 10 таких заходів.

З метою забезпечення широкої поінформованості членів профспілки, посилення мотивації профспілкового членства, створення позитивного іміджу Профспілки інформація про діяльність розповсюджується на власному веб-сайті. ЦК Профспілки проводить інформаційні кампанії у центральних друкованих засобах масової інформації та Інтернет-виданнях, співпрацює з телебаченням. За останній час було опубліковано десятки повідомлень з питань оплати та нормування праці, пенсійного забезпечення, подані відповідні коментарі. Щоденно на сайті ЦК оновлюється новинна стрічка з наданням різноманітної актуальної інформації. Про зацікавленість нею свідчить щоденна статистика входжень на веб-сайт, що налічувала в окремі дні понад 3500 таких звернень. За 2011-2012 роки кількість відвідувачів сайту становила 437,5 тис. осіб. За три місяці поточного року – таких входжень налічувалось біля 83 тисяч. За два минулі роки опубліковано понад 1220 новин, а включаючи січень-березень 2013 року – близько 1500.

Корпоративна мережа сайтів Профспілки нараховує 20 Інтернет-ресурсів. Обласні організації Профспілки розміщують на них матеріали щодо соціально-економічних прав та інтересів спілчан.

Захисні положення Галузевої Угоди активно використовуються при вирішенні питань укладання трудових договорів, оплати праці, робочого часу та часу відпочинку, визначення додаткових соціальних пільг та гарантій, працівникам освіти,  сприяють стабільному розвитку навчальних закладів.

На запит ЦК Профспілки інформація щодо стану виконання на місцях домовленостей сторін Галузевої угоди надійшла від усіх 25 обласних, Кримської республіканської та Київської міської організацій Профспілки. 

За наявними даними Кримський реском, обкоми забезпечили текстом Галузевої угоди організаційні ланки нижчого рівня. Разом з органами управління освітою проведені заходи для внесення відповідних змін до районних, міських Угод та у колективні договори навчальних закладів. Як правило, своєчасно вносяться зміни та доповнення до колективних договорів у зв’язку зі зміною норм законодавства. 

Питання стану реалізації положень Галузевої та регіональних Угод розглядаються на пленумах та засіданнях президії виборних органів, колегіях, зборах, конференціях, спільних засіданнях виборних профспілкових органів та органів управління освіти і науки. Районними та міськими  радами  та комітетами профспілки  забезпечується експертиза проектів колдоговорів на їх відповідність законодавству, Галузевій та обласним угодам. Контроль за їх виконанням здійснюється робочими комісіями представників сторін.

Обкомами надається організаційна підтримка та методична допомога учасникам соціального діалогу на всіх рівнях колективно-договірного регулювання соціально-трудових відносин, у тому числі шляхом проведення семінарів-навчання, ділових ігор для новообраних голів первинок. Розробляються макети проектів колективних договорів, методичні Порадники щодо розробки, укладання та виконання колективних договорів. 

Через механізми колдоговорів діяльність первинних організацій спрямовується на сприяння забезпеченню належної виробничої та трудової дисципліни, формуванню сприятливого морально-психологічного мікроклімату в колективах, забезпечення громадського контролю за дотриманням трудових прав працівників. Ініціаторами укладення колективних договорів та угод є представники виборних профспілкових органів галузевої Профспілки. За погодженням з профкомами в законодавчо встановлені терміни з урахуванням розміру мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівника першого тарифного розряду ЄТС забезпечується підвищення розмірів посадових окладів.

Фахівцями правової служби спільно з представниками виборних органів організаційних ланок Профспілки під час виникнення конфліктних ситуацій між роботодавцями і найманими працівниками вживаються заходи щодо попередження виникнення колективних трудових спорів (конфліктів) шляхом переговорів із соціальними партнерами, залученням у необхідних випадках представників служби посередництва і примирення, підготовкою роз’яснень тощо.

Надання постійної та фахової правової допомоги членам профспілки у формі консультацій з питань трудового законодавства, представлення інтересів працівників в комісіях по трудових спорах, в судових органах сприяло зменшенню випадків порушень законодавства про працю, поновленню прав працівників та уникненню індивідуальних та колективних трудових спорів. За 2012 рік фахівцями правової служби Профспілки спілчанам надано близько 100 тис. консультацій з трудового законодавства. 

Громадський контроль здійснюється шляхом поточного та планового контролю, з використанням інформації, отриманої під час особистого прийому та розгляду пись​мових звернень членів профспілки. Перевірки проводяться як за участю штатних фахівців правової служби Профспілки (правових інспекторів праці, юрисконсультів), так і профспілкового активу виборних профспілкових органів, громадських інспекторів праці. Матеріали перевірок розглядаються на засіданнях виборних органів з прийняттям відповідних рішень.

В цілому працівниками галузевої профспілки у 2012 році проведено близько 7 тис. перевірок стану дотримання законодавства про працю в 5,9 тис. установ та закладів освіти, якими виявлено 12,4 тис. порушень. Їх переважну більшість склали порушення з оплати праці (25%). Значна частина стосувалася зміни істотних умов праці (10%), надання гарантій і компенсацій (9%), порядку звільнення та переведення працівників (6,2%), встановлення або зміни робочого часу (6,1%). Мали місце випадки несвоєчасної виплати відпускних, допомоги на оздоровлення, винагороди за сумлінну працю, зразкове виконання службових обов'язків, несвоєчасної та не в повному обсязі компенсації витрат, пов'язаних із підвищенням кваліфікації. 

Позитивною є практика співпраці виборних органів Профспілки з територіальними органами Державної інспекції України з питань праці у формі проведення спільних перевірок (Київська обласна організація – 54, Сумська – 40, Одеська – 27, Кримська республіканська організація - 24). Вінницькому обкому вдалося у такий спосіб запобігти незаконним спробам місцевих органів влади зменшити заробітну плату вчителям загальноосвітніх навчальних закладів через неправильне застосування Типового положення про атестацію педагогічних працівників.
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Дієвою є допомога членам профспілки у підготовці та поданні позовних заяв до судових органів з питань порушення їх прав та свобод, а також у представництві їхніх інтересів у судових та інших установах. За профспілковою статистикою правовою службою Профспілки та профспілковим активом здійснювалось представництво прав та інтересів близько 9 тис. членів профспілки. З використанням механізмів судового захисту вдалося поновити порушені права близько 200 членів профспілки, стягнути на їх користь 540 тис. грн. (Рівненська обл. - близько 150 тис.грн., Херсонська - 90 тис.грн., Кіровоградська - 50 тис.грн., Львівська - 42 тис. грн., Запорізька - 70 тис.грн.).

[image: image8.emf]З використанням механізмів судового захисту вдалося поновити 

порушені права близько 200 членів Профспілки та стягнути на 

користь працівників:

150 тис. грн.

90 тис. грн.

70 тис. грн.

50 тис. грн.

42 тис. грн.

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

Львівська ООП Кіровоградська

ООП

Запорізька ООП Херсонська ООП Рівненська ООП 

тис. грн.


У 2012 році за поданням профспілкових органів притягнуто до відповідальності 93 посадові особи з числа керівників, з них: до дисциплінарної - 82 особи, до адміністративної - 11 осіб. На вимогу Луганського обкому притягнуто до дисциплінарної відповідальності директора Брянківської загальноосвітньої школи за незаконне звільнення працівників. На жаль, до директора не вдалося застосувати положення ст. 45 КЗпП України, оскільки виборний орган первинної профспілкової організації не побажав реалізувати надані законодавством повноваження. 

Виборними профспілковими органами здійснюється контроль за виплатою надбавок за вислугу років, за престижність праці, встановленням доплат і надбавок, обчисленням стажу педагогічної роботи тощо. 

Аналіз отриманої інформації засвідчує про забезпечення у 2012 році надання матеріальної допомоги на оздоровлення у розмірі місячного посадового окладу, ставки заробітної плати педагогічним і науково-педагогічним працівникам навчальних закладів Автономної республіки Крим, Волинської, Дніпропетровської, Запорізької, Закарпатської, Івано-Франківської, Кіровоградської, Львівської, Луганської, Миколаївської, Одеської, Рівненської, Сумської, Харківської, Хмельницької, Чернігівської, Чернівецької областей, міст Києва та Севастополя. 
В деяких регіонах отримали допомогу на оздоровлення також частина працівників навчальних закладів з числа непедагогічного персоналу (АРК, Донецька, Івано-Франківська, Кіровоградська, Луганська, Миколаївська, Рівненська, Сумська, Чернігівська області). В м. Києві непедагогічним працівникам виплачуються понад встановлені законодавством норми оздоровчі при виході у відпустку в розмірі посадового окладу та грошова допомога. У вищих навчальних закладах АРК, Житомирської, Кіровоградської, Одеської, Сумської областей надається матеріальна допомога працівникам для вирішення соціально-побутових питань.

Але потребує посилення робота, спрямована на реалізацію домовленостей сторін Галузевої угоди щодо виплати винагороди за сумлінну працю і зразкове виконання обов’язків педагогічним працівникам в розмірі посадового окладу (ставки заробітної плати). За наявною інформацією в повному обсязі її виплачено педпрацівникам закладів освіти м. Києва, в Дніпропетровському районі Дніпропетровської області, в 5 районах та 6 вищих навчальних закладах Одеської області, в Шепетівському районі Хмельницької області, в Коростенському районі Житомирської області, в Мукачівському, Рахівському, Перечинському (окремі навчальні заклади) районах Закарпатської області, в окремих територіях Миколаївської області.

Завдяки безпосередній участі голів виборних профспілкових органів, у першу чергу обласного рівня, в переговорах з керівниками органів управління освіти, вдалося зупинити практику відправлення працівників у відпустки без збереження заробітної плати (АРК, Чернівецька, Рівненська області). Однак попри застереження Міністерства освіти і науки, молоді та спорту, ЦК Профспілки мали місце факти відправлення працівників у безоплатні вимушені відпустки в закладах Дніпропетровської, Запорізької, Луганської, Тернопільської областей. Наприкінці 2011/2012 навчального року понад 5 тисяч працівників НТУУ “КПІ” змушені були піти у двотижневу неоплачувану відпустку.

На виконання домовленостей сторін Галузевої угоди з урахуванням орієнтовного переліку посад працівників з ненормованим робочим днем, на підставі колдоговорів забезпечується надання додаткової відпустки тривалістю до 7 календарних днів лаборантам, медичним сестрам, завгоспам, бухгалтерам, операторам електронно-обчислювальних машин, бібліотекарям, помічникам вихователів, секретарям, кухарям, водіям тощо.
В переважній більшості навчальних закладів працівникам забезпечується оплата праці за роботу в нічний час у розмірі 40% посадового окладу. Але за наявною інформацією мають місце випадки здійснення працівникам навчальних закладів такої доплати в розмірі 35 % посадового окладу (Закарпатська, Луганська, Миколаївська, Одеська, Рівненська, Сумська області).

Набуває поширення практика укладення з ініціативи органів місцевого самоврядування контрактів з керівниками загальноосвітніх навчальних закладів комунальної форми власності, незважаючи на виписані в угоді рекомендації не допускати укладення таких контрактів без належного дотримання норм законодавства та фінансового і матеріального забезпечення. В той же час за наявною інформацією забезпечується надання додаткових пільг та компенсацій керівникам загальноосвітніх навчальних закладів лише в незначній кількості випадків в Запорізькій та Чернівецькій областях. У м. Києві та в м. Хмельницькому встановлюється надбавка за  складність та напруженість у роботі в розмірі 50%, а у Харківській області - 30% посадового окладу всім керівникам навчальних закладів. В Цюрупинському районі Херсонської області встановлюється надбавки за складність, напруженість у роботі, за високі досягнення у праці керівникам загальноосвітніх, а також позашкільних навчальних закладів.

Педагогічним працівникам закладів освіти м. Києва виплачується «муніципальна» надбавка за складність та напруженість у роботі у розмірі 20% посадового окладу. На виплату якої у 2013 році передбачено 456 млн. грн., внаслідок чого вчитель щомісяця додатково отримає близько 360 грн. У Вінницькій області сума витрачених у 2012 році коштів на надання додаткових пільг та компенсацій на  підставі обласної, районних, міських угод, колективних договорів складає близько 16 мільйонів гривень, або 305 грн. на кожного працюючого. В Донецькій області в 2011 році сума додатково витрачених коштів відповідно до колдоговорів становила 10,4 млн.грн. 

Науково-педагогічним працівникам, з якими укладено контракт, додаткові виплати забезпечуються в окремих вищих навчальних закладах Івано-Франківської, Сумської, Чернігівської областей. 

Педпрацівникам виплачуються премії до Дня працівників освіти, інших святкових дат, а також переможцям Всеукраїнського конкурсу «Вчитель року», Республіканського конкурсу «Кращий класний керівник», вчителям, учні яких стали переможцями різних олімпіад, турнірів, конкурсів тощо, в тому числі за рахунок профспілкових коштів. Для вшанування ветеранів педагогічної праці їм надається матеріальна допомога. З метою соціальної підтримки молодих спеціалістів, випускників вищих навчальних закладів, які здобули освіту за напрямами і спеціальностями педагогічного профілю, на умовах колективних договорів виплачується разова грошова допомога в розмірі від 1 тис.грн. до посадового окладу (Миколаївська обл., м. Київ).

На виконання домовленостей сторін працівникам зменшується розмір оплати за утримання дітей в дошкільних навчальних закладах, забезпечується можливість навчатись безоплатно чи зі знижкою їх дітям у вищих навчальних закладах, надається знижка за користування басейном, відвідування спортивних секцій, творчих гуртків тощо (Миколаївська, Чернігівська обл., м. Київ).

Сторонам соціального партнерства в деяких районах та містах вдалося частково реалізувати домовленості за Галузевою угодою щодо виплати за рахунок бюджетних коштів головам профспілкових організацій, які здійснюють свої повноваження на громадських засадах, щорічної винагороди (Запорізька, Івано-Франківська, Кіровоградська, Полтавська, Рівненська області). Як компенсація за роботу незвільненим від основної роботи головам комітетів профспілки (профоргам) надаються додаткові відпустки за один рік звітно-виборного періоду – 2 дні,  але не більше 6-ти днів в цілому.

В цілому по галузі сума додатково витрачених коштів відповідно до колдоговорів за останніми даними складала 215,3 млн. грн., або 157 грн. на одного члена профспілки. 

Як засвідчує інформація з місць та розглянуті президією ЦК Профспілки матеріали стосовно забезпечення на місцях положень Галузевої угоди, розрахунок чисельності науково-педагогічних працівників у переважній більшості випадків здійснюється з дотриманням норм відповідної Урядової постанови. В окремих випадках чисельність студентів на одну штатну одиницю науково-педагогічного працівника за спеціальним фондом перевищує цей показник за загальним фондом, що підтверджує наявність резервів для збільшення фонду оплати праці за рахунок спеціальних коштів. Обсяг навчальної роботи науково-педагогічним працівникам встановлюється відповідно до затвердженого Міністерством освіти і науки України наказу на засіданнях кафедр за участю представників відповідних профорганів. Однак диференціація начального навантаження між посадами науково-педагогічних працівників, встановлення його мінімального та максимального обсягу через положення колективних договорів здійснюється без дотримання вимог Положення про організацію навчального процесу у вищих навчальних закладах. 

Граничний обсяг навчальної роботи науково-педагогічних працівників не перевищує 900 годин на рік, як того вимагає закон «Про вищу освіту». Але за аналогічними посадами граничний обсяг навчального навантаження коливається залежно від закладу в межах до 130 годин для асистентів, а для старших викладачів та доцентів - до 200 годин, для професорів до 120 годин, для завідувачів кафедрами - до 340 годин на рік. 
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Колективними договорами вищих навчальних закладів передбачено ряд додаткових гарантій працівникам у сфері нормування праці і робочого часу. Зменшується навчальне навантаження для науково-педагогічних працівників, які навчаються в аспірантурі, докторантурі без відриву від виробництва. На умовах колективних договорів встановлюється оптимальний розклад занять для багатодітних батьків, одиноких матерів, матерів з дітьми тощо.

З боку виборних органів Профспілки застосовувалися передбачені норми законодавства та Галузевої угоди для захисту законодавчо встановлених повноважень. Завдяки втручанню Донецької обласної організації та ЦК Профспілки вдалося захистити права профспілкового активу Донецького національного університету у взаємовідносинах з керівництвом навчального закладу та вирішити конфліктну ситуацію, що склалася в трудовому колективі.

Запорізька обласна організація Профспілки активними діями попередила втручання начальника міського управління освіти у діяльність Мелітопольської міської організації Профспілки. Нікопольський міський комітет Профспілки захистив свої права від втручання начальника відділу освіти, який вимагав від профспілкової організації надання звіту про використання профспілкових коштів.

Застосування механізмів соціального діалогу забезпечило позитивні результати також при проведенні заходів з оптимізації мережі навчальних закладів в галузі.  Педагогічні працівники навчальних закладів, в переважній більшості, забезпечуються відповідною роботою за фахом у навчальних закладах, розташованих у найближчих населених пунктах, здійснюється їх підвезення до місця роботи. 

Провадиться контроль з боку профспілкових організацій за дотриманням законодавства при переведенні працівників до інших навчальних закладів, вживаються заходи для недопущення безпідставного розірвання трудового договору за ініціативою роботодавця. Позитивні наслідки має регіональна цільова програма «Освіта Луганщини 2012-2016 роки», яка сприяє збереженню мережі навчальних закладів області. За останні два роки в області створено 59 дошкільних навчальних закладів. Протягом  2011-2012 років у Закарпатській області відкрито 17 нових шкіл, де відповідно створено нові робочі місця. В Чернівецькій області впродовж цього періоду оптимізовано 62 загальноосвітні та дошкільні навчальні заклади шляхом злиття і утворення на їх базі навчально-виховних комплексів, що дало можливість відкрити додаткові дошкільні групи та зберегти робочі місця для педагогічних працівників. В АРК відкрито 7 дошкільних навчальних закладів та 58 дошкільних груп, в Івано-Франківській області - відповідно 56 дошкільних навчальних закладів та 97 груп, в Житомирській області - 4 дошкільні навчальні заклади (протягом 2010-2012 років) та 18 груп. За даним статистики в 2011 році кількість дошкільних навчальних закладів порівняно з 2010 роком зросла на 450 одиниць. Але кількість загальноосвітніх шкіл зменшилась порівняно з 2010 роком на 404 заклади, було призупинено діяльність 263 шкіл. У 2012 кількість шкіл зменшилась на 189 закладів та призупинено діяльність 177 шкіл. У Хмельницькій області впродовж останніх років закрито 202 школи, 1 відкрито та 5 реконструйовано. На Волині в останні роки закрито 10 шкіл, в Дніпропетровській області - 38 в 2012 році. В Житомирській області в середньому за рік закривається 12, переважно малокомплектних, загальноосвітніх навчальних закладів, а в порівнянні з 2001 роком їх кількість зменшилась на 128 одиниць.

Наявна інформація з місць засвідчує про значну чисельність педагогічних, науково-педагогічних працівників, які працюють на неповну ставку. В навчальних закладах окремих районів АРК неповне навантаження мають від 13,3% до 20% педпраціників. У Волинській області з неповним тижневим навантаженням працюють майже 6,4 тис. вчителів і викладачів. В Донецькій області мають неповне навантаження більше 30% вчителів, в основному в сільських школах. В Івано-Франківській області лише 46,6% вчителів працюють на повну ставку, а в окремих районах цей показник складає 34,5 - 37,9%. У Житомирській області з неповним навантаженням працюють понад 6 тисяч працівників (15%), у Закарпатській – біля 3 тисяч, у Кіровоградській – 1,3 тисячі, у Сумській -  понад 1,8 тисячі педпраціників, у Чернівецькій – понад 2,6 тис. вчителів, у Чернігівській - майже 2,6 тис. вчителів (19,5%) та понад 1800 вихователів (63,0%), у Рівненській - 23%, у Луганській  - 14%, у Харківській - близько 12% педпраціників (здебільшого особи пенсійного віку), у Запорізькій – понад 800 педпраціників. У вищих навчальних закладах Одеської області на неповне навантаження переведено більше 1600 викладачів, а Запорізької області - 60 викладачів. У Львівській області середнє педагогічне навантаження на одного вчителя складає 13,5 годин.

При цьому профкомами вживаються заходи для усунення порушень щодо безпідставного зменшення педагогічного навантаження, своєчасного повідомлення працівників про обсяг навантаження на наступний навчальний рік, виконання домовленостей за Галузевою угодою щодо розподілу вивільнених годин між вчителями, які працюють з неповним навантаженням. 

Профспілковою стороною забезпечується громадський контроль за додержанням вимог законодавства з охорони праці, участь технічних інспекторів в роботі комісій з розслідування причин нещасних випадків. У 2012 році сума коштів, витрачених на охорону праці в закладах освіти м.Києва, склала понад 12 млн. грн. За ініціативи голови Бучацької районної профорганізації (Тернопільська обласна організація) кухарям дошкільних навчальних закладів за рішенням судових органів повернуто по 4 тисячі гривень у зв’язку з недотриманням керівниками вимог законодавства щодо атестації робочих місць. В той же час за наявною інформацією через недостатність видатків у переважній більшості випадків не забезпечується проведення атестації робочих місць. Атестовано біля 40% робочих місць у закладах Луганської області, у половині навчальних закладів Івано-Франківської області, 26 % робочих місць у Чернігівській області, у навчальних закладах ряду міст Донецької, двох районів Тернопільської областей. Унеможливлюється дотримання правил пожежної безпеки, зокрема закупівля або перезарядка вогнегасників, обробка покрівель протипожежною сумішшю, комплектація пожежних щитів та забезпечення працівників спеціальним одягом, засобами індивідуального захисту, миючими засобами (Харківська область). 

З метою безпечної експлуатації виробничих будівель, машин, механізмів у 2012 р. виведено з підвальних приміщень усі котельні навчальних закладів у Чернівецькій, Івано-Франківській областях. У Донецькій області в минулому році виведено 80 таких котелень, проте у 100 закладах області вони ще потребують виведення. Шість котелень (2/3 від загальної кількості) виведено у освітніх закладах Чернігівської області, п’ять котелень – Сумської області, три котельні - у закладах АРК.
Мають місце позитивні зрушення в питанні передбачення в штатних розписах закладів освіти з кількістю працюючих 50 і більше осіб посад спеціаліста служби охорони праці. Інженера чи спеціаліста з охорони праці введено у кожному відділі освіти, в школах-інтернатах, професійно-технічних навчальних закладах Миколаївської області, усіх школах м. Сімферополя, в частині закладів Донецької області. У 12 відділах і управліннях освіти АРК створено служби охорони праці, є спеціалісти з охорони у відділах освіти двох районів Житомирської області.

З метою створення умов для забезпечення належних і безпечних умов праці серед працюючих та студентів, профілактики травматизму і професійних захворювань сторонами впродовж 2011-2012 років проводився Всеукраїнський громадський огляд-конкурс стану умов і охорони праці в установах і закладах освіти і науки. Спільним рішенням колегії МОН України та президії ЦК Профспілки працівників освіти і науки України 448 колективів закладів освіти нагороджено дипломами, грамотами, грошовими винагородами.
У 2012 р. спільним рішенням колегії Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України і президії ЦК Профспілки умови проведення огляду-конкурсу переглянуто і Положення затверджено в новій редакції. 

На вирішення питань соціально-економічного захисту педагогічних працівників навчальних закладів спрямовані положення регіональних угод між обласними державними адміністраціями і профспілковими об’єднаннями і господарськими органами, що зініційовані виборними профспілковими органами обласних організацій Профспілки. З місцевих бюджетів виділяються додаткові кошти на виплату винагороди за сумлінну працю, матеріальне стимулювання працівників, в тому числі непедагогічних, надання пільгових кредитів для ведення індивідуального будівництва житла, матеріальне забезпечення молодих спеціалістів. Домовленостями передбачено передачу педагогічним працівникам приміщень ліквідованих закладів освіти під житло, підвезення їх до роботи та додому у сільській місцевості, виділення коштів на пільгове забезпечення житлом, забезпечення проходження обов’язкових попередніх та періодичних медичних і психіатричних оглядів (Чернігівська, Волинська області, м. Київ). З бюджету Волинської обласної Ради систематично виділяються кошти на покращення матеріальної бази профспілкового закладу оздоровлення та відпочинку «Супутник». Безоплатне регулярне підвезення всіх педагогічних працівників сільських шкіл до місця роботи і додому забезпечується у Луганській, Миколаївській областях,  в 14 із 25 районів Полтавської області в 16 із 23 районів Житомирської області. 

Протягом 2011-2012 року отримали квартири та житло у гуртожитках 282 працівники навчальних  закладів (АРК, Житомирська, Закарпатська,  Запорізька, Луганська, Миколаївська, Одеська, Полтавська, Рівненська, Чернівецька області). Надано кредити на придбання житла 38 педагогам (АРК, Житомирська, Закарпатська, Луганська області). В Івано-Франківській області 39 педпрацівників отримали грошову підтримку для придбання квартир та будівництва житла в обсязі близько 2 млн.грн. На поліпшення житлових працівників освіти у 2012 році спрямовано 712 тис. грн. В Миколаївському районі Миколаївської області отримали кімнати у гуртожитках 4 молоді спеціалісти. 

Результатом спільних дій, соціального діалогу, переговорів, переконань, звернень, вжиття інших заходів, в тому числі спільно з організаційними ланками, вдалося домогтися прийняття Кабінетом Міністрів України 27 березня постанови за № 197 про підвищення з 1 січня поточного року розмірів посадових окладів працівників бюджетної сфери на основі величини першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки 852 гривні. Таким чином посадові оклади працівників освіти збільшуються з початку року на 1,55%. Попри те, що постанову прийнято із запізненням, перерахунок заробітної плати здійснюється за всі три місяці цього року.

В минулому місяці розпочався переговорний процес щодо встановлення в 2014 році розміру мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму, які згідно з законодавством повинні встановлюватись, як мінімум, на однаковому рівні. Позиція Профспілки полягає в установленні вартісної величини прожиткового мінімуму, в розмірі, достатньому для забезпечення нормального функціонуванні організму людини, збереження його здоров'я, набору продуктів харчування та мінімального набору непродовольчих товарів та послуг, необхідних для задоволення основних соціальних і культурних потреб особистості. 

На часі напрацювання спільно з міністерством  пропозицій до проекту закону «Про Державний бюджет України на 2014 рік», в першу чергу щодо збільшення обсягів видатків на освіту до законодавчо встановлених розмірів та їх відстоювання на всіх стадіях бюджетного процесу з застосуванням різноманітних форм соціального діалогу.

Профспілка працівників освіти і науки України, маючи в своєму арсеналі реальні здобутки в цьому напрямі, продовжує вважати переговорний процес найбільш перспективним і конструктивним видом соціального партнерства і докладатиме зусиль для його розвитку, розраховуючи на взаєморозуміння та реальну підтримку міністерства для подальшої реалізації домовленостей за Галузевою угодою.

