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Про стан виконання Галузевої угоди між Міністерством освіти і науки, молоді та спорту України та ЦК Профспілки працівників освіти і науки України на 2011-2015 роки
Заслухавши і обговоривши інформації Міністерства освіти і науки України та ЦК Профспілки працівників освіти і науки України про стан виконання положень Галузевої угоди на 2011-2015 роки, учасники VI пленуму відмічають, що регулювання соціально-трудових, професійних прав та інтересів працівників освіти, студентської молоді, побудоване на принципах соціального діалогу та партнерства, є найбільш перспективним і конструктивним процесом зближення позицій сторін для досягнення спільних домовленостей та прийняття узгоджених рішень.

Профспілка працівників освіти і науки України, якою охоплено 1375,3 тис. працюючих або 82,6% найманих працівників освітньої галузі, відповідаючи вимогам Закону України «Про соціальний діалог», є на даний час єдиною репрезентативною професійною спілкою освітян. За даними 2012 року у сфері дії угоди колективними договорами охоплено 1366,1 тисячі працівників або 99,3% членів Профспілки з числа працюючих. Система соціального партнерства в галузі освіти включає також 25 територіальних угод, угоди на рівні більшості міст, районів та 29033 колдоговори, які укладені в 98,4% навчальних закладів та установ освіти.

Дотримуючись зобов’язань за Галузевою угодою, Профспілка брала участь у законотворчому процесі. Переважна частина профспілкових пропозицій знайшла відображення в низці постанов Верховної Ради України, Уряду, наказів міністерств, інструктивних листах, рішеннях виборних органів ФПУ, СПО тощо. Представники Профспілки є членами колегії міністерств, робочих груп, комісій, міжвідомчих робочих груп.
Позитивним результатом співпраці в рамках угоди стало щорічне збільшення обсягів видатків на освіту, а саме з 86,3 млрд.грн., або 6,6% від ВВП в 2011 році до 101,5 млрд.грн., або 7,2% від ВВП в 2012 році.

Впродовж 2011- 2013 років відбулося тринадцятиразове підвищення розмірів посадових окладів працівників освіти, внаслідок чого середній розмір посадових окладів педагогічних працівників збільшився більш як на 39%, при підвищенні мінімальної заробітної плати - на 21,9%. Середня заробітна плата працівників галузі станом на лютий 2013 року зросла на 32%. Запроваджено виплату надбавки у розмірі 20% посадового окладу за престижність педагогічної праці всім педагогічним працівникам. Забезпечується виплата надбавок за вислугу років, допомоги на оздоровлення при наданні відпустки педагогічним і науково-педагогічним працівникам в розмірі посадового окладу. Досягнуті в угоді домовленості сприяли вирішенню на місцях питань оплати праці працівників навчальних закладів за час простою у зв’язку з епідеміями та зниженням взимку температури. Виправлено ситуацію з затримкою розрахунків з працівниками із заробітної плати в 2012 році. 

Вдалося не допустити підвищення нормативів наповнюваності класів загальноосвітніх навчальних закладів, груп дошкільних і позашкільних навчальних закладів, норми поділу класів на групи. Збільшено кількість годин базового навчального плану початкової загальної освіти та тривалість відпустки окремим категоріям педпраціників. Відтерміновано запровадження Методики віднесення посад працівників бюджетної сфери до розрядів Єдиної тарифної сітки.

Затверджено типові штатні нормативи спеціалізованих навчальних закладів спортивного профілю, позашкільних навчальних закладів, бібліотек вищих навчальних закладів III - IV рівнів акредитації, внесено зміни до штатних нормативів професійно-технічних навчальних закладів.

Забезпечено дотримання прав певного кола педагогів при їх атестації в 2010/2011 навчальному році у зв’язку з запровадженням нового Типового положення про атестацію педагогічних працівників.

Прийнято рішення про підвищення з 1 вересня 2012 року розмірів стипендії у вищих навчальних закладах I - II рівнів акредитації до 550 грн., а III - IV – до 730 грн., що складає 50% та 66% прожиткового мінімуму відповідно. Встановлено граничний розмір оплати за проживання у гуртожитках, спрощено механізм отримання студентами субсидій. Не допущено запровадження норм про відшкодування вартості навчання у вищих навчальних закладах.

Забезпечено збереження, розвиток та функціонування створених у галузі культурно-освітніх, оздоровчих закладів, спортивних споруд. Реалізується програма оздоровлення дітей працівників освіти у літній період. Вжиті спільні заходи дозволили забезпечити в деяких навчальних закладах виконання положень ст.44 закону «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності».

Продовжується робота, спрямована на забезпечення виконання норм ст. 57 закону «Про освіту» щодо розміру посадових окладів педагогічних, науково-педагогічних працівників та рівня заробітної плати спеціалістів, підвищеної оплати праці за наукові ступені, вчені звання; підвищення рівня оплати праці окремих працівників дошкільних та вищих навчальних закладів, методичних кабінетів, органів управління освіти, молодих спеціалістів, які мають дипломи з відзнакою, запровадження доплат педагогічним працівникам позашкільних навчальних закладів, за керівництво вчителями методичними комісіями, за роботу в класах-комплектах тощо.

Водночас не вдалося забезпечити виконання ряду положень угоди, в тому числі через недостатність фінансового забезпечення, зокрема щодо виплати педагогічним працівникам винагороди за сумлінну працю і зразкове виконання службових обов’язків в розмірі посадового окладу, надання матеріальної допомоги в тому числі непедагогічним працівникам, підвищеної оплати праці у вищих навчальних закладах IV рівня акредитації, закладах зі статусом національного; за роботу в нічний час, надання допомоги в розмірі шести окладів при виході на наукову пенсію тощо.

Всупереч домовленостям за угодою не було погоджено з Профспілкою Положення про навчальні кабінети з природничо-математичних предметів загальноосвітніх навчальних закладів та обмежено їх кількість.
Порушуються житлово-побутові гарантії сільським педагогам. Не реалізовані зобов’язання щодо пенсійного забезпечення освітян та науковців, здійснення комплексу заходів з охорони праці, атестації робочих місць за умовами праці, змін до списку робіт і посад працівників, робота яких виконується умовах підвищеного ризику для здоров'я, проходження безоплатних обов’язкових медичних оглядів, збереження мережі санаторіїв-профілакторіїв тощо.

Не забезпечено реалізацію статті 32 закону «Про вищу освіту» стосовно самостійного затвердження структури та штатного розпису навчального закладу. Потребує недопущення збільшення кількості студентів на одного викладача до 18 осіб, як це передбачено Національним планом дій на 2013 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава». 

Не затверджено кваліфікаційні характеристики педагогічних, науково-педагогічних, наукових працівників, типові правила внутрішнього трудового розпорядку навчальних закладів. 

Мають місце випадки укладення з ініціативи органів місцевого самоврядування контрактів з керівниками загальноосвітніх навчальних закладів комунальної форми власності без належного дотримання норм законодавства та фінансового і матеріального забезпечення.

Не забезпечено реалізацію прав студентів та учнів на проїзд у приміському автомобільному та міському транспорті.

Потребують посилення дії сторін угоди на виконання інших зобов’язань та домовленостей, реалізації їхніх рекомендацій керівникам закладів та установ освіти і науки, виборним профспілковим органам, які відповідно до Галузевої угоди є обов'язковими для включення до колективних договорів, угод нижчого рівня.

Пленум Центрального комітету Профспілки постановляє:

1. Взяти до відома інформації Міністерства освіти і науки України та ЦК Профспілки про виконання положень Галузевої угоди на 2011-2015 роки станом на 1 квітня 2013 року (додаються).

2. Зважаючи на зміни у зв’язку з реорганізацією Міністерства освіти і науки, молоді та спорту та утворенням Міністерства освіти і науки України відповідно до Указу Президента «Про деякі заходи з оптимізації системи центральних органів виконавчої влади» від 28.02.2013 № 96, вважати Галузеву угоду на 2011- 2015 роки такою, що укладена між Міністерством освіти і науки України та ЦК Профспілки працівників освіти і науки України, та повідомити заклади, установи освіти і науки, організаційні ланки профспілки про такі зміни відповідним спільним листом.

3. Вважати переговорний процес найбільш перспективним і конструктивним видом соціального партнерства у вирішенні питань забезпечення трудових прав та соціально-економічних інтересів освітян, докладати зусиль для його розвитку, розраховуючи на взаєморозуміння та реальну підтримку Федерації профспілок України, Спільного представницького органу профспілок та їх об’єднань, Національної тристоронньої соціально-економічної ради при формуванні обсягів видатків на освіту в показниках проекту Державного бюджету України на 2014 та наступні роки, встановленні державних соціальних стандартів та рівня оплати праці працівників галузі, регулюванні інших трудових та соціальних відносин учасників навчально-виховного процесу.

4. Забезпечити спільно з Міністерством освіти і науки України подання змін назви Галузевої угоди на 2011-2015 роки на повідомну реєстрацію в Міністерство соціальної політики України.

5. Звернутися до Президента України, Міністерства освіти і науки України з пропозиціями про необхідність внесення змін до Національного плану дій на 2013 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010 - 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», затвердженого Указом Президента України від 12.03.2013 №128, з метою недопущення запровадження нормативу кількості студентів на одного викладача 18 осіб при затвердженні чисельності науково-педагогічних працівників у штатних розписах вищих навчальних закладів.
6. Організаційним ланкам Профспілки:

6.1. Продовжити розвиток соціального діалогу в галузі освіти і науки на загальнодержавному, регіональному, територіальному рівнях та безпосередньо в первинних організаціях, з підвищенням його ефективності.

6.2. Проаналізувати причини невиконання прийнятих рішень виборних органів профспілки щодо забезпечення укладання колективних договорів в усіх навчальних закладах та установах освіти, продовжити роботу з визначення переліків первинних профспілкових організацій, в яких відсутні колдоговори, забезпечити оцінку стану виконання домовленостей сторін.

6.3. Посилити персональну відповідальність голів виборних профспілкових органів за подання на повідомну реєстрацію колективних договорів і угод та за встановлення їх норм нижче рівня, передбаченого Галузевою угодою.

6.4. Домагатися при внесенні змін до Державного бюджету України на 2013 рік, в законі «Про Державний бюджет України на 2014 рік» збільшення обсягів видатків на освіту, наближення середніх розмірів посадових окладів педагогічних, науково-педагогічних працівників та рівня оплати праці спеціалістів освіти до законодавчо визначених статтями 61 та 57 Закону України «Про освіту», встановлення базового посадового окладу Єдиної тарифної сітки на рівні, що перевищує мінімальну заробітну плату.

6.5. Активізувати роботу, спрямовану на реалізацію домовленостей сторін Галузевої угоди щодо надання матеріальної допомоги на оздоровлення педагогічним та науково-педагогічним працівникам, виплати винагороди за сумлінну працю і зразкове виконання службових обов’язків педагогічним працівникам у розмірі посадового окладу, а також допомоги на оздоровлення непедагогічному персоналу, матеріальної допомоги для вирішення соціально-побутових питань, недопущення відправлення працівників у безоплатні відпустки, забезпечення оплати за роботу в нічний час.

6.6. Домагатися виконання державних гарантій педагогічним працівникам сільської місцевості та селищ міського типу на безоплатне користування житлом з опаленням та освітленням незалежно від отриманого ними заробітку відповідно до ухвали Вищого адміністративного суду України стосовно чинності пункту 14 Урядової постанови № 530 від 2008 року, запровадження ефективного механізму забезпечення житлом педагогічних та науково-педагогічних працівників.

6.7. Спрямовувати свої дії на удосконалення порядку осучаснення пенсій, збільшення коефіцієнту трудового стажу, законодавче врегулювання питання підвищення розміру пенсій педагогічним працівників до 80-90% заробітку відповідно до положень Національної доктрини розвитку освіти.

6.8. Посилити громадський контроль за дотриманням трудових прав працівників у зв’язку зі зміною мережі навчальних закладів та установ освіти і науки, своєчасним повідомленням працівників про обсяг навантаження на наступний навчальний рік, розподілом вивільнених годин між вчителями, викладачами, які працюють з неповним навантаженням.

6.9. Посилити увагу на дотримання законодавства та домовленостей сторін угоди щодо реалізації прав студентів на проїзд у приміському автомобільному та міському транспорті, виділення видатків на цю мету в місцевих бюджетах, передбачення їх у кошторисах вищих навчальних закладів.

6.10. Домагатися забезпечення реалізації норм статті 44 Закону України «Про професійні спілки їх права та гарантії діяльності» стосовно відрахування первинним профспілковим організаціям коштів у розмірі не менше 0,3% фонду оплати праці на культурно-масову, фізкультурну та оздоровчу роботу та статті 19 Закону України «Про охорону праці» щодо виділення з бюджетів усіх рівнів не менше 0,2% від фонду оплати праці для поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища, передбачення в штатних розписах закладів освіти спеціалістів служби охорони праці.

6.11. Вживати заходів для забезпечення виплати головам профспілкових організацій, які здійснюють свої повноваження на громадських засадах, щорічної винагороди за рахунок бюджетних видатків.

7. Обласним, Кримському республіканському, Київському та Севастопольському міським комітетам (радам), територіальним органам Профспілки:

7.1. Забезпечити вилучення з текстів угод на регіональному, територіальному рівнях положень, що призводять до погіршення становища працівників та осіб, які навчаються, порівняно з чинним законодавством і Галузевою угодою та вжити заходів для їх вилучення з колективних договорів.

7.2. Посилити контроль за дотриманням чинного законодавства при формуванні зобов'язань сторін в угодах, колективних договорах.

7.3. Забезпечити проведення в первинних профспілкових організаціях профспілкових зборів, конференцій з метою обговорення питання недопущення запровадження у вищих навчальних закладах нормативу кількості студентів на одного викладача 18 осіб.
8. Президії ЦК Профспілки звернутися до Кабінету Міністрів України, Міністерства освіти і науки України, Федерації профспілок України щодо необхідності врегулювання питання:
- запровадження 20% надбавки за престижність праці працівникам дитячо-юнацьких спортивних шкіл, науково-педагогічним, науковим працівникам;

- підвищення рівня оплати праці музичних керівників, інструкторів з фізкультури, керівників гуртків, працівників методичних кабінетів та органів управління освіти, бухгалтерій, старших лаборантів, завідувачів лабораторіями вищих навчальних закладів, інженерів з охорони праці, інших працівників, в тому числі при запровадженні Методики віднесення посад працівників бюджетної сфери до розрядів Єдиної тарифної сітки;

- забезпечення надання одноразової адресної допомоги у десятикратному розмірі мінімальної заробітної плати молодим працівникам, залученим до роботи в заклади освіти в селах і  селищах відповідно до Закону України «Про зайнятість».

9. Бюро президії ЦК Профспілки звернутися:

9.1. До Комітету Верховної Ради України з питань науки і освіти, Федерації профспілок України з пропозиціями щодо необхідності закріплення в проекті нового закону «Про вищу освіту»:

- норм та гарантій в рівнях посадових окладів та ставок заробітної плати науково-педагогічних, педагогічних, наукових працівників, запровадження надбавок за престижність праці науково-педагогічним та науковим працівникам, унормування їх робочого часу, диференціації навчального навантаження залежно від посад науково-педагогічних працівників, підвищеної оплати праці викладачів та науковців університетів зі статусом національного, дослідницького, зарахування до стажу для виплати надбавок за вислугу років часу наукової роботи, законодавчого визначення статусу педагогічних та науково-педагогічних працівників незалежно від місця їхньої роботи тощо;

- збереження діючої частки прийому студентів на перший курс за державним замовленням, не допускаючи зменшення показника підготовки фахівців з вищою освітою на кожні десять тисяч населення;

- залучення коштів роботодавців до підготовки спеціалістів для підприємств та організацій недержавної форми власності;

- внесення змін до Бюджетного кодексу України в частині надання вищим навчальним закладам реального права відкривати поточні і депозитні рахунки в банках та користуватися банківськими кредитами, вилучення із бюджетних коштів видатків спеціального фонду.

9.2. До Кабінету Міністрів України щодо необхідності удосконалення Формули розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів, які б враховували фактичні потреби малокомплектних загальноосвітніх навчальних закладів та дошкільних навчальних закладів.
9.3. До Міністерства освіти і науки України щодо необхідності:

- забезпечення дотримання трудових прав керівників навчальних закладів при розробці та затвердженні умов їх атестації та запровадження її після затвердження кваліфікаційних характеристик посад педагогічних працівників;

- розробки та затвердження типового положення про санаторій-профілакторій вищого навчального закладу, спрощення процедури отримання медичної довідки, необхідної для оздоровлення студентів у санаторіях-профілакторіях вищих навчальних закладів.

10. Контроль за виконанням постанови покласти на заступників голови Профспілки відповідно до повноважень.
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