Додаток 1 до листа від 30.01.2015 № 04-18/120-СПО
Пропозиції та зауваження 
до проекту Розпорядження КМУ «Про затвердження Плану заходів з виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України та 
Коаліційної угоди у 2015 році»
Розділ 4 «Нова економічна політика»
I. Підрозділ «Податкова реформа» доповнити новим пунктом «Удосконалення порядку декларування доходів фізичних осіб», в якому передбачити наступні заходи:

1) Проведення консультацій з представниками сторін соціального діалогу з метою напрацювання узгоджених пропозицій щодо удосконалення порядку декларування доходів громадян.

Строк виконання – 19 лютого; відповідальні за виконання – Міністерство фінансів України);

2) Розроблення та подання Кабінету Міністрів України проекту узгоджених з соціальними партнерами законодавчих пропозицій з удосконалення порядку декларування доходів громадян, що передбачено Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України» від 28 грудня 2014 р. № 71-VIII.

Строк виконання – протягом лютого; відповідальні за виконання – Міністерство фінансів України.

Аргументація: Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України» від 28 грудня 2014 р. № 71-VIII передбачено норму, відповідно до якої, Кабінету Міністрів України до 1 березня 2015 року слід розробити та подати на розгляд Верховної Ради України законодавчі пропозиції щодо обов’язкового одноразового декларування фізичними особами своїх активів та запровадження непрямих методів контролю за відповідністю доходів і витрат фізичних осіб, передбачивши на законодавчому рівні конкретні механізми та порядок здійснення непрямих методів контролю.

З метою недопущення множинного тлумачення дана норма потребує напрацювання прозорого та однозначного, із визначенням чіткого порядку оцінки активів або їх приросту, оцінки витрат, перелік інформації або документів, які свідчать про здійснені витрати та їх оцінку, порядок перевірки наявності таких активів, а також має бути проведена широкомасштабна роз’яснювальна робота серед населення.
II. До пункту 4.23 «Посилення відповідальності за виплату заробітної плати «в конвертах» підрозділу «Податкова реформа»: 

пункти 1),6) графи «Зміст заходів» після слів «розроблення» доповнити словами «із залученням сторін соціального діалогу».
III. До пункту 4.10 «Розроблення та сприяння прийняттю закону України про електронні державні закупівлі та впровадження електронних державних закупівель» підрозділу «Реформи державних закупівель»: 

пункти 1) графи «Зміст заходів» доповнити словами «із залученням сторін соціального діалогу».
IV. До пункту 4.12 «Усунення надмірного регулювання господарської діяльності через зменшення кількості документів дозвільного характеру, дозвільно-погоджувальних процедур, переліку видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, та переліку продукції (товарів, послуг), що підлягають сертифікації, зокрема сприяння прийняттю у новій редакції Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності»: 

пункти 1), 3), 4), 5) графи «Зміст заходів» доповнити словами «із залученням Сторін соціального діалогу».

V. До пункту 4.60 («щодо поступової ліквідації перехресного субсидування між вантажними і пасажирськими перевезеннями та запровадженням механізмів компенсації збитків перевізникам від здійснення пасажирських перевезень за тарифами, які є нижчими ніж економічно обґрунтовані»): 

пункт 2 у графі «Зміст заходів» викласти у наступній редакції: «Проведення погоджувальних процедур та подання узгодженого із сторонами соціального діалогу проекту Закону України про внесення змін до законів України щодо утворення Національної комісії з регулювання транспорту та поступової ліквідації перехресного субсидіювання між вантажними та пасажирськими перевезеннями та проекту Указу Президента України щодо утворення Національної комісії з регулювання транспорту до Мін’юсту для проведення правової експертизи». 
VI. До пункту 4.81 (щодо прийняття проекту Закону України «Про житлово-комунальні послуги», реєстр. № 1581 від 22.12.2014):
пункт 2 у графі «Зміст заходів» викласти в наступній редакції: «Розроблення проектів нормативно-правових актів, що спрямовані на реалізацію Закону України «Про житлово-комунальні послуги» (нова редакція) за участі сторін соціального діалогу».

Розділ 7 «Нова політика енергетичної незалежності»
До пункту 7.9 («щодо ліквідації перехресного субсидування, ліквідації крос-субсидій, переходу до ринкових тарифів на газ та електроенергію. Із одночасним запровадженням механізмів компенсацій для малозабезпечених верств населення»):
у графі «Зміст заходів» доповнити новим пунктом наступного змісту: «Розробити за участі сторін соціального діалогу Порядок механізму адресних дотацій населенню.

Виконувати заходи Соціального Плану дій відповідно до вимог Меморандуму про взаєморозуміння із соціальних питань у рамках Енергетичного Співтовариства». 

Розділ 8 «Нова соціальна політика»
І. Доповнити новим підрозділом «Реформа оплати праці» з пунктами:

 «Удосконалення оплати праці працівників бюджетної сфери» з наступними заходами реалізації: 

«1) Розробити за участі соціальних партнерів проект нормативно-правового акту щодо визначення етапності та чітких термінів встановлення розміру тарифної ставки працівникам І розряду ЄТС на законодавчо гарантованому рівні.

Строк виконання – до 1 травня 2015 року, відповідальні за виконання – Мінсоцполітики, Мінфін.

2) Прийняття рішення Кабінетом Міністрів України стосовно схвалення нормативно-правового акту щодо визначення етапності та чітких термінів встановлення розміру тарифної ставки працівникам І розряду ЄТС на законодавчо гарантованому рівні.

Строк виконання – до 15 липня 2015 року».

Аргументація: Прийняття Постанови КМУ від 25.10.2008 р. № 939 «Питання оплати праці працівників установ, закладів та організацій бюджетної сфери» щодо встановлення посадового окладу (тарифної ставки) працівника І тарифного розряду у розмірі, нижчому за визначений Законом України "Про оплату праці", призвело до руйнації існуючої у бюджетній сфері тарифної системи та грошового розриву між розмірами мінімальної заробітної плати та базового тарифного розряду ЄТС, який з 1 грудня 2013 складає 366 гривень.

Такі дії Уряду суперечать національному законодавству, зокрема порушують норми ст. 96 Кодексу законів про працю України та ст. 6  Закону України «Про оплату праці», якими визначено, що формування тарифної сітки (схеми посадових окладів) провадиться на основі тарифної ставки робітника першого розряду, яка встановлюється у розмірі, що перевищує законодавчо встановлений розмір мінімальної заробітної плати, та міжкваліфікаційних (міжпосадових) співвідношень розмірів тарифних ставок (посадових окладів).

У пункті 2.22 чинної Генеральної угоди Кабмін зобов’язався здійснювати поступове наближення розмірів посадових окладів (тарифних ставок) до законодавчо гарантованого рівня.

Крім того, визначення етапності та чітких термінів встановлення розміру тарифної ставки працівникам І розряду ЄТС на законодавчо гарантованому рівні  відповідає статті 420 Угоди про асоціацію з ЄС , в частині скорочення бідності, боротьба з дискримінацією у всіх її формах, проявах та меті Стратегії сталого розвитку «України -2020», в частині впровадження в Україні європейських стандартів життя.
ІІ. У пункті 8.7. «Ліквідація неефективних пільг» підрозділу «Гарантування соціального захисту» пропонуємо пункти 2, 8 та 13 заходів доповнити словами: «за участі соціальних партнерів».

Аргументація: 

Доповнення пропонується з метою забезпечення соціального діалогу при розробці законодавчих актів, які зачіпають соціально-економічні права громадян. 

ІІІ. В пункті 8.8. «Розрахунок та запровадження соціальних стандартів за всіма видами соціальних послуг, що надаються державою. Перехід на фінансування соціальних послуг відповідно до затверджених державних соціальних стандартів» підрозділу «Гарантування соціального захисту» пропонуємо доповнити заходи пунктами 8-16 такого змісту:

«8) розроблення проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про прожитковий мінімум» (щодо удосконалення порядку формування розміру прожиткового мінімуму), за участі соціальних партнерів. 
Строк виконання – до 20 лютого 2015 року; відповідальні за виконання – Мінсоцполітики, Мінекономрозвитку, Мінфін, Держстат, за участі соціальних партнерів.

9) Проведення погоджувальних процедур та подання проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про прожитковий мінімум» (щодо удосконалення порядку формування розміру прожиткового мінімуму) до Мінюсту для проведення правової експертизи.

Строк виконання – до 10 березня 2015 року; відповідальні за виконання – Мінсоцполітики.

10) Подання проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про прожитковий мінімум» (щодо удосконалення порядку формування розміру прожиткового мінімуму) на розгляд до Кабінету Міністрів України.

Строк виконання – до 15 липня 2015 року; відповідальні за виконання – Мінсоцполітики.

11) Прийняття рішення Кабінету Міністрів України щодо схвалення проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про прожитковий мінімум» (щодо удосконалення порядку формування розміру прожиткового мінімуму). 

Строк виконання – до 1 серпня 2015 року; відповідальні за виконання – Мінсоцполітики.

12) Супроводження проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про прожитковий мінімум» (щодо удосконалення порядку формування розміру прожиткового мінімуму) у Верховній Раді України до його прийняття.

Строк виконання – до прийняття; відповідальні за виконання – Мінсоцполітики.

13) Розроблення законопроектів про ратифікацію Україною: Європейського кодексу соціального забезпечення, Європейської соціальної хартії (переглянутої) в повному обсязі, конвенцій МОП №102 Про мінімальні норми соціального забезпечення та №117 Про основні цілі та норми соціальної політики.
Строк виконання – до 20 червня 2015 року; відповідальні за виконання – Мінсоцполітики.

14) Подання законопроектів про ратифікацію Україною: Європейського кодексу соціального забезпечення, Європейської соціальної хартії (переглянутої) в повному обсязі, конвенцій МОП №102 Про мінімальні норми соціального забезпечення та №117 Про основні цілі та норми соціальної політики на розгляд до Кабінету Міністрів України.

Строк виконання – до 10 липня 2015 року; відповідальні за виконання – Мінсоцполітики.

15) Прийняття рішення Кабінету Міністрів України щодо схвалення законопроектів про ратифікацію Україною: Європейського кодексу соціального забезпечення, Європейської соціальної хартії (переглянутої) в повному обсязі, конвенцій МОП №102 Про мінімальні норми соціального забезпечення та №117 Про основні цілі та норми соціальної політики. 

Строк виконання – до 1 серпня 2015 року; відповідальні за виконання – Мінсоцполітики.

16) Супроводження законопроектів про ратифікацію Україною: Європейського кодексу соціального забезпечення, Європейської соціальної хартії (переглянутої) в повному обсязі, конвенцій МОП №102 Про мінімальні норми соціального забезпечення та №117 Про основні цілі та норми соціальної політики у Верховній Раді України до його прийняття.

Строк виконання – до прийняття, відповідальні за виконання – Мінсоцполітики.»

Аргументація до пунктів 9-12: 

Одним з ключових конституційних прав є право кожного на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім'ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло (стаття 48 Конституції України).

Утверджуючи і забезпечуючи права і свободи громадян, держава окремими законами України встановила певні соціальні гарантії, що є складовою конституційного права на соціальний захист і юридичними засобами здійснення цього права, а тому відповідно до частини другої статті 6, частини другої статті 19, частини першої статті 68 Конституції України вони є загальнообов'язковими, однаковою мірою мають додержуватися органами державної влади, місцевого самоврядування, їх посадовими особами. 

Відповідно до статті 6 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» базовим державним соціальним стандартом є прожитковий мінімум, встановлений законом, на основі якого визначаються державні соціальні гарантії та стандарти у сферах доходів населення, житлово-комунального, побутового, соціально-культурного обслуговування, охорони здоров'я та освіти.

В даний час прожитковий мінімум визначається нормативним методом на підставі наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг. Зазначені набори повинні переглядатись не рідше одного разу на п'ять років. Проте, вони не переглядались з 2000 року.

Однією з причин цього є метод, який є застарілим і трудомістким, оскільки неможливо науково обґрунтувати норми та терміни споживання за кожним товаром непродовольчої групи, а також визначити необхідний обсяг послуг для задоволення реальних потреб людини, зокрема у житлі, оздоровленні, платних освітніх та медичних послугах. Надмірна деталізація складових набору продуктів харчування, мінімального набору непродовольчих товарів та послуг є дещо суперечною і часто ставить під сумніви раціональність встановлення та функціонального призначення прожиткового мінімуму. Таким чином, нездатність прожиткового мінімуму забезпечувати розширене відтворення населення, ставить під сумнів легітимність використання цього показника в системі соціальної політики як базового соціального стандарту.

Нинішня практика визначення і застосування прожиткового мінімуму призводить до заниження рівня соціальних гарантій, має негативний вплив на рівень та якість життя громадян, ефективність здійснюваної державою соціальної політики. 

Саме ця практика стала однією з першопричин народних протестів, які вилились у трагічні події січня-лютого 2014 року.

Відтак, наразі існує необхідність невідкладних змін у підході до формування прожиткового мінімуму. 

Аргументація до пунктів 13-16: 

Підписання Україною Угоди про Асоціацію з ЄС передбачає та зобов'язує обидві сторони сприяти впровадженню європейських правил та стандартів життя в Україні.

Досягнення європейських стандартів в соціальній сфері – рівня доходу, добробуту, зайнятості, фінансування соціальних програм, що забезпечують розвиток людських ресурсів має пріоритетне економічне значення, оскільки від цього залежить можливість включення до європейського ринку праці, доступ до ринку товарів і послуг, розвиток гуманітарного капіталу, формування середнього класу та, в кінцевому рахунку, забезпечення міжнародної конкурентоспроможності України.

Зазначений пункт запропонований саме з метою впровадження в Україні європейських правил та стандартів життя у сфері соціальної політики.

ІV. До пункту 8.10 «Реформа трудових взаємовідносин» підрозділу «Гарантування соціального захисту»: 

пункти 1), 6) графи «Зміст заходів» доповнити словами «із залученням сторін соціального діалогу».
V. Пропонуємо доповнити розділ 8. «Нова соціальна політика» новими заходами щодо підготовки, розроблення, за участі соціальних партнерів, проведення погоджувальних процедур, подання до Мін’юсту для проведення правової експертизи, подання на розгляд до Кабінету Міністрів України, прийняття рішення Кабінету Міністрів України щодо схвалення та супроводження у Парламенті проекту Стратегії подолання бідності до 2020 року.

Строк виконання – до 1 грудня 2015 року; відповідальні за виконання – Мінсоцполітики, Мінекономрозвитку, Мінфін, МОЗ, Міносвіти, Мінюст, Держстат, за участі соціальних партнерів.

Аргументація: 

Розроблення зазначеної Стратегії передбачено Планом заходів з імплементації Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, на 2014​-2017 роки, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 вересня 2014 р. № 847-р.

Враховуючи, що зазначений документ безпосередньо стосується соціально-трудової сфери, він має бути узгоджений з сторонами соціального діалогу.

VІ. В пункті 11.1. «Реалізація програм співробітництва з МВФ, Світовим банком, ЄБРР, ЄІБ та іншими міжнародними фінансовими організаціями» розділу 11. «Політика міжнародної допомоги» пропонуємо доповнити заходи пунктом 11 такого змісту:

«11) розроблення у співпраці із Світовим банком за участі соціальних партнерів проекту нормативно-правового акту щодо затвердження показника добробуту громадян, його цільового значення та проведення моніторингу його змін.
Строк виконання – протягом року, відповідальні за виконання – Мінсоцполітики, Мінекономрозвитку, Мінфін, МОЗ, Міносвіти, Мін’юст, Держстат.

У зв’язку із зазначеним пункти 11-23 вважати  відповідно 12-24».
Аргументація: 

Розроблення зазначеного показника передбачено пунктом 21 розділу 4 Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020», схваленої Указом Президента України від 12 січня 2015 року №5/2015. 

Враховуючи прагнення України до Євросоюзу та з метою розвитку економіки країни, збереження конкурентоспроможності та забезпечення гідного рівня життя вітчизняного працівника, пропонуємо передбачити у Плані заходів розробку, прийняття та впровадження законодавчих та нормативно-правових актів щодо ратифікації Україною положень наступних  документів:

· Директива Ради 80/987/ЄЕС про зближення правових положень держав-членів щодо захисту найманих працівників у випадку неплатоспроможності їхнього роботодавця, розділ ІІІ Конвенції Міжнародної організації праці      № 173 про захист вимог працівників у випадку неплатоспроможності роботодавця;

Крім того, з метою стабілізації соціально-економічного становища в країні та враховуючи ускладнення ситуації на ринку праці, необхідно у Розділі 8 «Нова соціальна політика» Плану заходів передбачити розробку, за участі соціальних партнерів, та прийняття Державної програми сприяння зайнятості населення та стимулювання створення нових робочих місць на період до 2020 року.
