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Профспілкові пропозиції щодо податкового реформування

Значна увага державних органів приділяється створенню сприятливих податкових умов для бізнесу. Відтак, протягом останніх років до Податкового кодексу України внесено понад 500 змістовних поправок та доповнень з метою покращення умов ведення бізнесу. 

Однак поза увагою залишається проблема податкової несправедливості та соціальної нерівності в доходах населення.

Висока нерівність і масштабна бідність є однією з кричущих проблем, як в Україні, так і в ряді країн світу, що спричиняє соціальну напруженість і соціальні конфлікти, погіршення криміногенної ситуації в суспільстві, формування політичної нестабільності, збільшення економічних ризиків і зниження інвестиційної привабливості країни, що, в кінцевому підсумку, неминуче уповільнить темпи економічного зростання.
Величезний розрив у доходах бідних і багатих – один з основних ризиків, з яким світова економіка зіткнеться в найближче десятиліття, вважають експерти World Economic Forum, розшарування суспільства може призвести до зростання соціальних протестів і обмежити зростання світової економіки.

Також найближчим часом рада директорів МВФ опублікує доклад «Інституційний погляд» на нерівність доходів, в центрі уваги якого буде в основному податкова політика, яка є ефективним механізмом у зниженні розриву в доходах багатих та бідних громадян. 

 За оцінками міжнародних організацій Україна виявилася на найгірших позиціях міждержавних рейтингів по бідності і соціальної нерівності. За даними ООН за межею бідності в Україні перебуває майже чверть населення.  За інформацією Інституту демографії та соціальних досліджень НАН України заможні громадяни (таких половина) у США платять 97% податків, в Україні - лише 64%. Разом з тим, бідні громадяни (друга половина) у США платять 3%, в Україні - 36% податків. За інформацією різних експертів розрив між доходами багатих і бідних громадян досяг критичного рівня – до 40 разів, що складає загрозу національної безпеки держави і соціальної стабільності. Згідно досліджень Державного університету Державної податкової служби України бідні громадяни в нашій країні платять в 50 разів більше податків ніж багаті громадяни.
 Зазначене свідчить про нагальну необхідність розробити в Україні ефективну систему оподаткування доходів фізичних осіб, яка зупинила б наростання соціальної нерівності серед населення та забезпечила справедливу податкову систему через посилення перерозподільчої функції податкової системи.
У світовій практиці існують два основних механізми вирівнювання доходів населення. Перший-диференціація ставок податків: низькі доходи - за низькою ставкою, а високі - за високої. Другий - встановлення високих максимальних розмірів неоподатковуваних податком доходів і низьких мінімальних розмірів доходів, з яких беруться максимальні ставки податку. За рахунок гнучкості шкал і коригування розмірів неоподатковуваних доходів та доходів, які оподатковуються за максимальними ставками, уряди можуть зменшувати бідність і соціальну нерівність.

На сьогоднішній день в країнах ОЕСР встановлені досить високі розміри неоподатковуваного доходу і низькі розміри доходу, оподатковуваного за максимальними ставками. Чим вище рівень неоподатковуваного доходу і чим нижче рівень мінімального доходу, оподатковуваного за максимальною ставкою, тим менша диференціація доходів і соціальна нерівність. І ця політика проводиться в життя у багатьох країнах.
У Великобританії основне навантаження прибуткового податку лягає на багатих, які за максимальною ставкою дають половину податкових надходжень, а частка бідних верств з мінімальною ставкою в 10% дає лише 1% цих надходжень. У Німеччині, Нідерландах та інших країнах ЄС існує 5-6 податкових класів за соціальною ознакою оподаткування, який враховує соціально-суспільний статус платників.
   Неоподатковуваний мінімум доходів громадян успішно застосовується в ряді країн світу, зокрема, у Китаї, Естонії, Люксембурзі, Австрії, Ірландії,  Франції.

В Україні застосування неоподатковуваного мінімуму доходів громадян передбачено Законами України «Про державні соціальні стандарти і державні соціальні гарантії» і «Про прожитковий мінімум». За цими Законами неоподатковуваний мінімум є державною соціальною гарантією, розмір якого не повинен бути нижчим від прожиткового мінімуму. Проте Податковим кодексом України замість неоподатковуваного мінімуму встановлено податкову соціальну пільгу, право на отримання якої має лише окрема категорія громадян. В той же час, роботодавець сплачує податок лише з частини доходів – прибутку, зменшеного на собівартість продукції, яка по суті виконує функцію неоподатковуваного мінімуму.

Як наслідок, в Україні існує дискримінація в оподаткуванні заробітної плати порівняно з іншими доходами.
Варто розглянути пропозиції стосовно прив’язки рівня звільнення до прожиткового мінімуму: несправедливо оподатковувати особу, яка отримує заробітну плату на рівні прожиткового мінімуму. 

Введення неоподатковуваного мінімуму в Україні закладе фундамент у формування справедливої податкової системи та усуне нерівність в оподаткуванні трудових доходів громадян у вигляді заробітної плати порівняно з  доходом підприємств. В заробітній платі має бути дві частини: частина, яка не оподатковується, та частина, яка підлягає оподаткуванню. 

Крім цього зазначимо, що відповідно до прийнятих змін в ПКУ з 1 липня 2014 року запроваджується прогресивна шкала оподаткування податком на доходи фізичних осіб для пасивних доходів у вигляді дивідендів, відсотків, роялті, інвестиційного прибутку. Але все одно від оподаткування звільнено суми процентів, що не перевищують за рік 17 прожиткових мінімумів (20706 грн.) (орієнтовна сума депозиту, яка звільняється від оподаткування - 100000 грн.).   Фізичні особи, які отримують трудові доходи у вигляді заробітної плати, не мають такого звільнення, тому на сьогодні залишається явний дисбаланс в оподаткуванні трудових та нетрудових видів доходів. 

Отже, в Податковому кодексі України має бути закладено єдиний принцип оподаткування прибутку (а не доходу), на жаль, цей принцип не знайшов свого відображення по відношенню, зокрема, до заробітної плати та доходів від продажу рухомого та нерухомого майна.

Разом з тим, варто зберегти та розповсюдити на всі види нетрудових доходів принципи щодо оподаткування нетрудових доходів на рівні вищому ніж трудові доходи у вигляді заробітної плати, що, зокрема, відповідає ідеї, визначеної, Хартією про справедливе оподаткування (2010 р.): «податок на капітал і прибуток мають бути вище, ніж податок з працівників і податок на прибутки, який сплачується в громадських цілях».
Також вважаємо за доцільне приділити увагу удосконаленню механізму податкової знижки з тим, щоб звільнити від оподаткування затрати, які несуть громадяни за отримані послуги в лікарнях, поліклініках, школах і дитсадках. Адже Україна за Конституцією є соціальною державою, яка гарантує своїм громадянам безкоштовне лікування і освіту, і тому як мінімум, не повинна стягувати податки з таких сум.
В той же час Податковим кодексом України передбачено норму щодо включення до податкової знижки витрат на лікування та медичне обслуговування, а от реально цей механізм  не працює, оскільки введення його в дію передбачається тільки після ухвалення Закону про обов'язкове медичне страхування. ФПУ вважає доцільним зняти таке обмеження і дозволити включати до податкової знижки витрати на лікування і медобслуговування в тому ж розмірі, як і витрати на навчання.

Ще одним соціально важливим питанням є застосування непрямих податків, насамперед, податку на додану вартість. В Україні оподаткуванню ПДВ за ставкою 20% підлягає ряд соціально значущих товарів та послуг, зокрема продукти харчування та житлово-комунальні послуги. 

Світова практика свідчить, що саме непрямі податки є найбільш соціально несправедливими серед загальної сукупності податків, оскільки непрямі податки через ціни на товари однаковою мірою перекладаються на всі соціальні верстви населення. При цьому частка особистого доходу, що витрачається на споживання такої продукції, виявляється неоднаковою. У групі населення з низькими доходами така частка є досить значною.

Виявлено чітку обернену залежність: із зниженням рівня доходу його частка витрат на оплату непрямих податків, які закладені в ціну товару, зростає внаслідок збільшення споживання групи товарів першої  необхідності – хліба, молока, овочів, картоплі. Частка цих витрат у структурі споживання населення з високими доходами традиційно залишається низькою, зважаючи на високу питому вагу загалом недоступних для переважної більшості громадян продуктів харчування (завдяки ціновому фактору).

Отже, через непрямі податки податкове навантаження фактично перекладено на плечі населення. 

Вирішити дане питання можливо через введення знижених ставок на соціально значущі товари та послуги, зокрема, продукти харчування (продукти харчування, за переліком, що визначається Кабінетом Міністрів України) та житлово-комунальні послуги,  що повинно стати реальним інструментом із недопущення різкого зниження доходів громадян. 

Зниження ставки ПДВ на житлово-комунальні послуги в умовах постійного зростання цін дозволило б не підвищувати різко тарифи на житлово-комунальні послуги, адже ці кошти могли б покрити заборгованість з різниці в тарифах на житлово-комунальні послуги, яка станом на 01.04.2014 склала 6,7 млрд. грн., що сприяло б підтримці даної галузі у умовах постійного її недофінансування.

Разом з цим, певним позитивним кроком у цьому сенсі є прийняття Закону України «Про внесення змін до статті 197 Податкового кодексу України (щодо оподаткування операцій із ввезення на митну територію України природного газу)».
ФПУ вважає, що в умовах необхідності посилення соціальної орієнтованості Урядом необхідно проводити політику, спрямовану на запобігання зниженню добробуту широких верств населення, шляхом обкладання товарів та послуг соціального призначення за нижчими ставками.
Ця пропозиція узгоджуються з правовими нормами ЄС (112 Директива ЄС від 28.11.2006 "Про спільну систему податку на додану вартість"), якими передбачено, що окрім стандартної ставки ПДВ в 15%, держави-члени ЄС можуть застосовувати одну або дві понижені ставки (не менше 5%), зокрема до постачання продуктів харчування, електроенергію, надання медичної допомоги та ін.

Зарубіжний досвід: диференційовані ставки цього податку застосовуються в багатьох країнах. Зокрема, в Австрії (20;12;10%); Ірландії (21; 13,5; 0%); Латвії (18 і 5%); Польщі (22; 7; 3; 0%); Португалії (21; 12; 5%); Словенії (20; 8,5%); Угорщині (25 і 15%); Росії (18; 10; 0%); Великобританії (17,5; 8; 4; 0%). 

В Великобританії від ПДВ звільнено операції з землею, поштові, страхові та фінансові послуги, освіта і охорона здоров'я, гральний бізнес і лотереї, професійні спілки, спортивні змагання, твори мистецтва, ритуальні послуги. До товарів з нульовою ставкою відносяться продукти харчування, ліки, книги і журнали, вугілля, газ та електрична енергія, житлове будівництво, дитячий одяг і взуття, золото, цінні папери, транспортні послуги. 

Крім цього, не зважаючи на певні позитивні тенденції в сфері оподаткування й підвищення на 4 позиції України в рейтингу Doing Business 2014 порівняно з Doing Business 2013 (164 та 168 місце відповідно), для забезпечення ефективної податкової системи України залишається ряд перешкод.
Згідно обстежень Світового банку в 2013 році в Україні найгірші показники оцінки ефективності податкової системи  серед  країн ЄС, ЦСЄ та СНД. Зокрема, серед 185 країн  Україна посіла 171 місце в рейтингу за показником «витрати часу на адміністрування податку». Для порівняння: країни СНД - 108 місце, ЄС – 71, ЦСЄ – 115.
Враховуючи наведене, нагальним завданням може стати спрощення процедури подання податкової звітності, зокрема в частині незвітування з податку на доходи фізичних осіб щодо неоподатковуваних доходів. 
Відтак, обтяжливий характер носить процедура подання до податкових органів звітності з податку на доходи фізичних осіб (податковий розрахунок №1ДФ) щодо звільнених від оподаткування вартості дитячих новорічно-різдвяних подарунків, які видаються органами державної влади та місцевого самоврядування, громадськими та іншими організаціями.
Враховуючи те, що в Україні налічується понад 8 млн. дітей віком до 18 років, які отримують під час новорічно-різдвяних свят від своїх батьків 1-2 подарунки, заповнення податкового розрахунку №1ДФ є надто складним через необхідність детального зазначення отримувача кожного такого подарунку. Наприклад, на великому підприємстві кількість отримувачів святкових подарунків для дітей може сягати п’яти тисяч.  В цілому ж в Україні під час різдвяно-новорічних свят надається понад  10 млн. дитячих подарунків середньою вартістю 50-70 грн. Такий розмір неоподатковуваного доходу не здійснює суттєвого впливу на середній рівень доходу сім’ї, але займає час на оформлення податкового звіту.
До речі, до прийняття Податкового кодексу України багато років поспіль діяв порядок щодо відображення в податковому розрахунку №1ДФ вартості лише оподатковуваних дитячих новорічно-різдвяних подарунків (лист ДПА України від 16.12.2005 р. №12714/6/17-3116).
Зазначена ситуація потребує внесення змін до існуючого порядку звітування, що, в свою чергу, сприяло б покращенню взаємовідносин між органами податкової служби та платниками податків.
 Реалізація даної пропозиції матиме такі позитивні наслідки, як:
· зменшення паперового документообігу;

· вивільнення часу платників податку при підготовці звітності;

· формування позитивного іміджу податкових органів;

· підвищення рівня податкової культури та сумлінного ставлення громадян до сплати податків.
Враховуючи вищевикладене, пропонуємо в оновленій редакції Податкового кодексу України закласти наступні принципи:

· забезпечення соціальної справедливості в оподаткуванні, зокрема, шляхом:

· усунення нерівності та забезпечення уніфікації в підходах до оподаткування заробітної плати порівняно з іншими доходами шляхом:

· запровадження неоподатковуваного мінімуму доходів громадян;

·   встановлення рівня оподаткування на трудові доходи у вигляді заробітної плати на рівні не вищому, ніж рівень оподаткування доходів  від нетрудової діяльності (прибутки від продажу рухомого та нерухомого майна ін.);

         - впровадження до всіх видів доходів єдиного принципу оподаткування прибутку;  

· удосконалення порядку надання податкової знижки, зокрема шляхом запровадження реального механізму віднесення до її складу витрат на лікування та медичне обслуговування;

   - запровадження знижених ставок ПДВ на соціально значущі товари та послуги: продукти харчування (продукти харчування, за переліком, що визначається Кабінетом Міністрів України) та житлово-комунальні послуги;
· спрощення податкової звітності, зокрема, в частині процедури подання податкового звіту 1ДФ.
Крім цього, вважаємо на необхідне зберегти податкові пільги, що мають соціально важливе значення (пільги для соціально незахищених категорій громадян, на продукти дитячого харчування, постачання послуг з охорони здоров’я, із здобуття вищої, середньої, професійно-технічної та дошкільної освіти навчальними  закладами ін.).
​  Разом з тим, зазначимо, що завдяки багаторічній плідній співпраці ФПУ з Державною податковою службою України вирішено низку вкрай важливих питань стосовно удосконалення порядку оподаткування доходів громадян та створення сприятливих податкових умов для неприбуткових установ та організацій.

Тому при подальшому реформуванні податкової системи просимо врахувати наступні пропозиції.
1. Зберегти чинну редакцію наступних норм Податкового кодексу України:

· «57.1. Платник податків зобов'язаний самостійно сплатити суму податкового зобов'язання, зазначену у поданій ним податковій декларації, протягом 10 календарних днів, що настають за останнім днем відповідного граничного строку, передбаченого цим Кодексом для подання податкової декларації, крім випадків, встановлених цим Кодексом.

Податковий агент зобов'язаний сплатити суму податкового зобов'язання (суму нарахованого (утриманого) податку), самостійно визначеного ним з доходу, що виплачується на користь платника податку - фізичної особи та за рахунок такої виплати, у строки, передбачені цим Кодексом.

Суму податкового зобов'язання, визначену у митній декларації, платник податків зобов'язаний сплатити до/або на день подання митної декларації.

Платники податку на прибуток (крім новостворених, виробників сільськогосподарської продукції, неприбуткових установ (організацій) та платників податків, у яких доходи, що враховуються при визначенні об’єкта оподаткування, за останній річний звітний податковий період не перевищують 10 мільйонів гривень) щомісяця сплачують авансовий внесок з податку на прибуток у порядку і в строки, які встановлені для місячного податкового періоду, у розмірі не менше 1/12 нарахованої до сплати суми податку за попередній звітний (податковий) рік без подання податкової декларації».

· «157.9. Від оподаткування звільняються доходи неприбуткових організацій, визначених у підпункті "є" пункту 157.1 цієї статті, отримані у вигляді вступних, членських та цільових внесків, відрахувань коштів підприємств, установ і організацій на культурно-масову, фізкультурну та оздоровчу роботу, безповоротної фінансової допомоги чи добровільних пожертвувань і пасивних доходів, а також вартість майна та послуг, отриманих первинною профспілковою організацією від роботодавця згідно з положеннями колективного договору (угоди), з метою забезпечення умов діяльності такої профспілкової організації відповідно до статті 42 Закону України "Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності"».
· Звільнення від оподаткування:

· 165.1.19. кошти або вартість майна (послуг), що надаються як допомога на лікування та медичне обслуговування платника податку за рахунок коштів благодійної організації або його роботодавця, в тому числі в частині витрат роботодавця на обов'язковий профілактичний огляд працівника згідно із Законом України "Про захист населення від інфекційних хвороб" та на вакцинацію працівника, спрямовану на профілактику захворювань в період загрози епідемій відповідно до Закону України "Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення" за наявності відповідних підтвердних документів, крім витрат, що компенсуються виплатами з фонду загальнообов'язкового державного соціального медичного страхування;

·  «165.1.22. кошти або вартість майна (послуг), що надаються як допомога на поховання платника податку:

а) будь-якою фізичною особою, благодійною організацією, Пенсійним фондом України, відповідним структурним підрозділом місцевої державної адміністрації, фондами загальнообов'язкового державного соціального страхування України або професійною спілкою»;

· «165.1.38. вартість орденів, медалей, знаків, кубків, дипломів, грамот та квітів, якими відзначаються працівники, інші категорії громадян та/або переможці змагань, конкурсів»;

· «165.1.39. вартість дарунків (а також призів переможцям та призерам спортивних змагань), якщо їх вартість не перевищує 50 відсотків однієї мінімальної заробітної плати (у розрахунку на місяць), встановленої на 1 січня звітного податкового року, за винятком грошових виплат у будь-якій сумі»;

· «165.1.47. сума виплат чи відшкодувань (крім заробітної плати чи інших виплат та відшкодувань за цивільно-правовими договорами), що здійснюються за рішенням професійної спілки, її об'єднання та/або організації професійної спілки, прийнятим в установленому порядку, на користь члена такої професійної спілки протягом року сукупно у розмірі, що не перевищує суми граничного розміру доходу, визначеного згідно з абзацом першим підпункту 169.4.1 пункту 169.4 статті 169 цього Кодексу»;
· «170.7.2. не включається до оподатковуваного доходу цільова або нецільова благодійна допомога, що надається платнику податку, який постраждав внаслідок:

а) екологічних, техногенних та інших катастроф у місцевостях, оголошених згідно з Конституцією України зонами надзвичайної екологічної ситуації, - у граничних сумах, визначених Кабінетом Міністрів України;

б) стихійного лиха, аварій, епідемій та епізоотій загальнодержавного або місцевого характеру, які завдали шкоди або створюють загрозу здоров'ю громадян, навколишньому природному середовищу, викликали або можуть викликати людські жертви чи втрату власності громадян, у зв'язку з якими рішення про залучення (надання) благодійної допомоги було прийнято відповідно Кабінетом Міністрів України або органом місцевого самоврядування, у граничних сумах, визначених Кабінетом Міністрів України або органом місцевого самоврядування відповідно.

Благодійна допомога, що надається на зазначені цілі, повинна розподілятися через державний чи місцевий бюджет або через банківські рахунки благодійних організацій, Товариства Червоного Хреста України, внесених до Реєстру неприбуткових організацій та установ.

Для цілей цього підпункту вважається цільовою благодійною допомогою та не підлягає оподаткуванню профспілкова виплата, здійснена за рішенням профспілки, прийнятим в установленому порядку на користь члена такої профспілки, який має статус постраждалого внаслідок обставин, зазначених у цьому підпункті;

· «170.7.3. не включається до оподатковуваного доходу сума нецільової благодійної допомоги, у тому числі матеріальної, що надається резидентами - юридичними або фізичними особами на користь платника податку протягом звітного податкового року сукупно у розмірі, що не перевищує суми граничного розміру доходу, визначеного згідно з абзацом першим підпункту 169.4.1 пункту 169.4 статті 169 цього Кодексу, встановленого на 1 січня такого року.

Положення цього підпункту не поширюються на профспілкові виплати своїм членам, умови звільнення яких від оподаткування передбачені підпунктом 165.1.47 пункту 165.1 статті 165 цього Кодексу.

Благодійник - юридична особа зазначає відомості про надані суми нецільової благодійної допомоги у податковій звітності.

У разі отримання нецільової благодійної допомоги від благодійника - фізичної чи юридичної особи платник податку зобов'язаний подати річну податкову декларацію із зазначенням її суми, якщо загальна сума отриманої нецільової благодійної допомоги протягом звітного податкового року перевищує її граничний розмір, установлений абзацом першим підпункту 169.4.1 пункту 169.4 статті 169 цього Кодексу.

· 282.1. Від сплати земельного податку звільняються:

«282.1.4. дитячі санаторно-курортні та оздоровчі заклади України незалежно від їх підпорядкованості, у тому числі дитячі санаторно-курортні та оздоровчі заклади України, які знаходяться на балансі підприємств, установ та організацій»;
2. Викласти окремі норми в новій редакції:

	Чинна редакція Податкового кодексу
	Пропозиції ФПУ

	Стаття 138. Склад витрат та порядок їх визнання

138.10. До складу інших витрат включаються:

138.10.6. інші витрати звичайної діяльності (крім фінансових витрат), не пов'язані безпосередньо з виробництвом та/або реалізацією товарів, виконанням робіт, наданням послуг, зокрема:

б) суми коштів, перераховані роботодавцями первинним профспілковим організаціям на культурно-масову, фізкультурну та оздоровчу роботу, передбачені колективними договорами (угодами) відповідно до Закону України "Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності", в межах чотирьох відсотків оподатковуваного прибутку за попередній звітний рік з урахуванням положень абзацу "а" підпункту 138.10.6 пункту 138.10 цієї статті. 

При цьому в разі якщо за результатами попереднього звітного року платником податку отримано від'ємний результат об'єкта оподаткування, то сума коштів, що перераховується, визначається з урахуванням оподатковуваного прибутку, отриманого в році, що передує року декларування такого річного від'ємного значення, але не раніш як за чотири попередні звітні роки;
	Викласти абзац «б»  пп. 138.10.6 п.138.10 ст. 138 Податкового кодексу в такій редакції:

б) суми коштів, перераховані роботодавцями первинним профспілковим організаціям на культурно-масову, фізкультурну та оздоровчу роботу, в розмірах, визначених колективними договорами (угодами) відповідно до Закону України "Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності", в межах 3 відсотків фонду оплати праці платника податку у розрахунку за звітний податковий період.

    Аргументація:

 Відповідно до ст. 44 Закону України "Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності" роботодавці зобов'язані відраховувати кошти первинним профспілковим організаціям на культурно-масову, фізкультурну і оздоровчу роботу в розмірах, передбачених колективним договором та угодами, але не менше ніж 0,3 відсотка фонду оплати праці з віднесенням цих сум на валові витрати.

 В той же час норма абзацу "б пп. 138.10.6 Податкового кодексу обмежує таких роботодавців, адже на витрати дозволяється відносити відрахування  на культурно-масову, фізкультурну та оздоровчу роботу у певному розмірі лише прибутковим підприємствам. Оскільки в Україні на сьогодні прибутковими є лише близько 52% підприємств, більшість роботодавців не можуть повною мірою виконати відповідні норми колективних договорів.

Відтак чинна редакція даної норми Податкового кодексу створює перешкоди для виконання завдань державної політики щодо покращення стану суспільного здоров'я, підвищення культурного рівня громадян, оскільки не дозволяє соціально-відповідальним роботодавцям забезпечувати належні умови для проведення культурно-масової  та фізкультурної роботи в трудових колективах – що врешті-решт призводить до скорочення культурних і спортивних заходів. 

Реалізація пропозиції ФПУ призведе до посилення ролі соціальної складової    життя – виховання культури громадян, підтримання їх фізичного та духовного здоров’я.

	165.1.35. вартість путівок на відпочинок, оздоровлення та лікування, у тому числі на реабілітацію інвалідів, на території України платника податку та/або його дітей віком до 18 років, які надаються йому безоплатно або із знижкою (у розмірі такої знижки) професійною спілкою, до якої зараховуються профспілкові внески платника податку - члена такої професійної спілки, створеної відповідно до законодавства України, або за рахунок коштів відповідного фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування;
	Викласти пп. 165.1.35 п. 165.1. ст.. 165 Податкового кодексу України в такій редакції:

165.1.35. вартість путівок на відпочинок, оздоровлення та лікування, у тому числі на реабілітацію інвалідів, на території України платника податку та/або його дітей віком до 18 років (у тому числі сімейні путівки), які надаються йому безоплатно або із знижкою (у розмірі такої знижки) професійною спілкою, до якої зараховуються профспілкові внески платника податку – члена такої професійної спілки, створеної відповідно до законодавства України, або за рахунок коштів відповідного фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування.

Аргументація:
Дана пропозиція пов’язана з необхідністю забезпечення однозначного трактування норми, що має соціальну значущість.

Відтак, до набрання чинності Податковим кодексом України питання оподаткування сімейних путівок на відпочинок, оздоровлення та лікування було врегульоване листом ДПА України від 09.08.2005 №7585/6/17-3116, в якому зазначалося  «Якщо члену професійної спілки надаватиметься цією профспілкою одна безоплатна (або зі знижкою) путівка на відпочинок, оздоровлення та лікування на території України його та членів його сім'ї (сімейна путівка), на її вартість поширюватимуться положення підпункту 4.3.24 пункту 4.3 статті 4 Закону від 22.05.2003 № 889-IV, незалежно від того, є чи ні члени його сім'ї членами цієї профспілки.» Тобто вартість сімейної путівки, наданої члену профспілки не оподатковувалася.

У Податковому кодексі редакція норми щодо звільнення від оподаткування путівок від профспілок залишилася практично незмінною. Разом з тим, у 2012 році ДПС України кардинально змінила позицію щодо звільнення від оподаткування сімейних путівок (лист ДПС України від 15.06.2012 №03/01-16/849).




Сподіваємось, що в подальшому реформування податкової системи буде відбуватись на благо розвитку громадянського суспільства та сприяти забезпеченню принципу соціально справедливого оподаткування.

