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Додаток 

до рішення примирної комісії 

від 16.07.2015

ПРОТОКОЛ РОЗБІЖНОСТЕЙ
	Вимоги СПО об’єднань профспілок до Кабінету Міністрів України
	Пропозиції СПО об’єднань профспілок щодо вирішення вимог
	Пропозиції від Сторони
Кабінету Міністрів України щодо вирішення вимог

	I. Внести на розгляд Верховної Ради України законопроект щодо підвищення з 1 липня, 1 грудня 2015 року розміру прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати та прийняття Постанови Кабінету Міністрів України щодо збільшення посадового окладу (тарифної ставки) працівників першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки з метою відповідної компенсації їх інфляційного знецінення у 2014-2015 роках.


	1. Внести у червні 2015 року на розгляд Верховної Ради України проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» щодо підвищення з 1 липня, 1 грудня 2015 року розміру прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати.
	Компромісна пропозиція з метою задоволення вимог I і ІІ (в цілому):

Урядовій стороні разом зі сторонами профспілок та роботодавців з урахуванням стану виконання державного бюджету за доходами провести консультації щодо можливості підвищення розмірів соціальних стандартів та індексації грошових доходів населення.


	
	2. Протягом двох тижнів, після прийняття Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» прийняти постанову Кабінету Міністрів України щодо збільшення посадового окладу (тарифної ставки) працівників першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки з метою відповідної компенсації їх інфляційного знецінення у 2014-2015 роках.
	

	II. Забезпечити до 1 липня 2015 року проведення індексації грошових доходів населення для забезпечення ефективного захисту трудових доходів, пенсій, соціальних доплат та страхових виплат в умовах високого рівня інфляції.


	1. Забезпечити до 1 липня 2015 року проведення в повному обсязі індексації грошових доходів населення за 2015 рік для ефективного захисту трудових доходів, зокрема у бюджетній сфері, пенсій, соціальних доплат та страхових виплат в умовах високого рівня інфляції.

Вирішити питання виділення додаткових коштів на індексацію заробітної плати працівникам бюджетної сфери та забезпечити у 2015 році виплату сум індексації заробітної плати працівникам бюджетної сфери відповідно до:

- Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» від 03.07.1991 № 1282-XII, із змінами та доповненнями;

- постанови Кабінету Міністрів України від 17.07.2003 № 1078 «Про затвердження Порядку проведення індексації грошових доходів населення».

2. Кабінету Міністрів України внести законодавчі пропозиції щодо:

- виключення абзацу другого пункту 9 Прикінцевих положень Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» та частини шостої статті 5 Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» щодо запровадження особливого порядку проведення індексації грошових доходів населення у межах фінансових ресурсів бюджетів усіх рівнів, бюджету Пенсійного фонду України та бюджетів інших фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування;

- виключення із абзацу третього пункту 9 Прикінцевих положень Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» слів, цифр і знаків «Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» (Відомості Верховної Ради України, 2003 р., № 15, ст. 111 із наступними змінами).
	Компромісна пропозиція з метою задоволення вимог I і ІІ (в цілому):

1. Урядовій стороні разом зі сторонами профспілок та роботодавців з урахуванням стану виконання державного бюджету за доходами провести консультації щодо можливості підвищення розмірів соціальних стандартів та індексації грошових доходів населення.
2. Додаткова Пропозиція:
Разом із сторонами соціального діалогу до кінця 2015 року опрацювати та підготувати пропозиції щодо внесення змін до законодавства про індексацію грошових доходів населення.



	V.  Підтримати законопроекти № 2245 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» (щодо надання соціальних послуг) і №2296 Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування», які знаходяться на розгляді Верховної Ради України, щодо відновлення з 1 червня 2015 року санаторно-курортного лікування застрахованих осіб і оздоровлення дітей, як ефективного засобу профілактики захворювань і збереження трудового потенціалу нації. За результатами внести відповідні зміни до бюджету Фонду соціального страхування України.


	1. Терміново звернутися до Верховної Ради України про підтримку Кабінетом Міністрів України законопроектів № 2245 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» (щодо надання соціальних послуг) і №2296 Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо відновлення з 1 червня 2015 року санаторно-курортного лікування застрахованих осіб і оздоровлення дітей.
2. Після прийняття Верховною Радою України зазначених змін у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування внести відповідні зміни до бюджету Фонду соціального страхування України.


	Законопроекти реєстр. № 2245 і № 2296 не можуть бути підтримані.
Закон України від 28.12.2014 № 77-VІІІ „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов’язкового державного соціального страхування та легалізацію фонду оплати праці” фінансування за рахунок коштів Фонду соціального страхування санаторно-курортного лікування застрахованих осіб та оздоровлення в дитячих оздоровчих таборах не передбачено.

Страхові кошти можуть спрямовуватися лише на оплату лікування застрахованих осіб у реабілітаційних  відділеннях санаторно-курортних закладів  після перенесених захворювань і травм. 

Прийнятий Закон відповідає вимогам Коаліційної угоди, яка є невід’ємною частиною Програми діяльності Кабінету Міністрів України, Законом оптимізовано видатки та звільнено системи соціального страхування від невластивих функцій з метою створення умов для можливості зменшення навантаження на фонд оплати праці шляхом зниження розміру єдиного соціального внеску, що є мотивуючим фактором для  легалізації заробітної плати.

	VI.  Внести законодавчі пропозиції щодо відновлення з 1 січня 2016 року соціальних прав та соціальних гарантій працівників, пенсіонерів, чорнобильців, дію яких призупинено та скасовано у 2015 році.


	1. Ініціювати у термін до кінця 2015 року відновлення попередніх редакцій ст. 57 Закону України «Про освіту», ст. 77 Закону України «Основи законодавства України про охорону здоров’я», ст.ст. 34, 37 Закону України «Про державну службу», ст. 21 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування».


	Пропозиція не може бути підтримана.

Закон України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» прийнято з урахуванням основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2015 рік, завдань бюджетної політики, реформ бюджетного та податкового законодавства, спрямованих на стабілізацію державних фінансів в умовах обмежених можливостей ресурсної частини державного бюджету.

Питання надання соціальних гарантій громадянам має вирішуватися комплексно з урахуванням фінансових можливостей держави та забезпечення своєчасним і у повному обсязі фінансуванням уже прийнятих рішень щодо соціального захисту населення.

На даний час Верховною Радою схвалено у першому читанні проекти законів України „Про державну службу” (реєстр. № 2490) та „Про службу в органах місцевого самоврядування” (реєстр. № 2489), якими передбачено призначення пенсії державним службовцям та посадовим особам органів місцевого самоврядування на загальних підставах. У Комітеті Верховної Ради України з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування створено робочу групу з доопрацювання зазначених законопроектів до другого читання.

В той же час, Прикінцевими положеннями Закону України № 213-VIII від 02.03.2015 „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення” Кабінету Міністрів України надано доручення підготувати та подати до 01.05.2015 на розгляд Верховної Ради проект Закону України щодо призначення всіх пенсій (крім військовослужбовців та науковців) на загальних підставах. 

У разі неприйняття до 01.06.2015 зазначеного Закону скасовуються норми щодо пенсійного забезпечення осіб, яким пенсії призначаються, зокрема, відповідно до Законів України „Про державну службу” та „Про службу в органах місцевого самоврядування”. З 01.06.2015 призначення „спеціальних” пенсій не здійснюється.

Крім того, на виконання Коаліційної угоди, Програми діяльності Кабінету Міністрів України, а також Прикінцевих положень Закону України № 213-VIII від 02.03.2015, Урядом подано на розгляд Верховної Ради України проект Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження накопичувальної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування та єдиних принципів нарахування пенсій” (реєстр. № 2767 від 30.04.2015), яким, зокрема, пропонується призначати всі види пенсій за нормами єдиного Закону та скасувати „спеціальні” пенсії (крім військових). Наразі проект Закону очікує розгляду у Верховній Раді.
Реалізація пропозицій профспілок стосовно відновлення норми ст. 57 Закону України «Про освіту» потребуватиме додатково з державного та місцевих бюджетів понад 64,7 млрд гривень в розрахунку на рік. Вказана норма ніколи не реалізовувалася. 

Відновлення попередньої редакції ст. 77 Закону України «Основи законодавства України про охорону здоров’я» в частині доведення середніх посадових окладів медичних працівників до рівня середньої заробітної плати працівників промисловості, вимагає близько 50 млрд. гривень.

	
	3. Внести до 1 липня 2015 року на розгляд Верховної Ради України:
	

	
	- проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні» щодо виключення розділу III, яким зупинено норму статті 42 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» в частині щорічного підвищення пенсій;


	Компромісна пропозиція:
Сторонам розглянути питання щодо можливості законодавчого відновлення щорічного підвищення пенсій під час підготовки проекту бюджету Пенсійного фонду України на 2016 рік за умови недопущення збільшення дефіциту бюджету та Пенсійного Фонду України.



	
	- проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування» щодо виключення пункту 11 розділу VII прикінцевих положень цього Закону, яким призупинено щорічний перерахунок страхових виплат для потерпілих на виробництві у зв’язку із зростанням середньої заробітної плати в країні;


	Компромісна пропозиція:
Сторонам розглянути питання щодо можливості відновлення щорічного (з 1 березня) перерахунку щомісячних страхових виплат для потерпілих на виробництві під час підготовки та схвалення проекту бюджету Фонду соціального страхування України на 2016 рік за умови недопущення збільшення дефіциту бюджету та Фонду.

	
	- проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про зайнятість населення» в частині відновлення права дострокового виходу (за півтора року до досягнення пенсійного віку) на пенсію працівників, звільнених у зв’язку з ліквідацією підприємства (організації, установи) чи скороченням чисельності або штату працівників;


	Компромісна пропозиція:
Розглянути можливість щодо відновлення з 2016 року права дострокового виходу (за півтора року до досягнення пенсійного віку) на пенсію працівників, звільнених у зв’язку з ліквідацією підприємства (організації, установи) чи скороченням чисельності або штату працівників, під час підготовки проекту бюджету Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття за умови недопущення збільшення дефіциту бюджету та Фонду.

	
	- проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України» в частині виключення з бази оподаткування для нарахування військового збору та податку з доходів фізичних осіб сум пенсій до 10 розмірів прожиткового мінімуму, встановленого для осіб, які втратили працездатність.


	Пропозиція не може бути підтримана
Реалізація законодавчої ініціативи призведе до недоотримання державним бюджетом коштів у сумі 103,3 млн грн на місяць, тому її реалізація потребує врахування відповідних змін у Державному бюджеті України на 2015  рік.
З 01.01.2015 запроваджено оподаткування частини середньої суми, саме, підвищеної пенсії, яка за даними Пенсійного фонду станом на січень 2015 р. становить 5033 грн. та перевищує її чинний неоподатковуваний розмір 3654 грн, чим дотримано принцип  платоспроможності, оскільки сплачуваний податок стосується 478 160 осіб або 4 % від загальної кількості пенсіонерів (12,1 млн осіб) і не підриває їх платоспроможність, оскільки вони отримують не тільки пенсії, а й певні доплати до них. Отже, податок сплачується за рахунок пенсійних доходів, які є більшими у 3,2 рази, ніж середня пенсія (1582 грн) загальної кількості пенсіонерів. 

Запровадження оподаткування сум пенсій у частині перевищення понад 10 розмірів прожиткового мінімуму або 12180 грн у 
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Paxn Yxpainn 3aKOHOIPOEKT MO0 HATAHHS NpaBa
MOJOINM CriefiaTicTaM. SKi HanpasieHi Ha poGory
y  ciibebky  MicmeBicTh  Ha  OTpHMaHHs
«rripomumx» y posmipi 10 miHiMansHuEX 3aprnar 3
NOJATBIIHM — BHECEHHSM Horo Ha  poO3Imil
Bepxosnoi Panu Yxpaius.

VYkpaiun

4. Buectw g0 1 cepmns 1. p. 5a posr:sil Bepxorroi | Komnpowmicna nponosuuis:

PO3PaxyHKy Ha MICHllb. OpH3BeAe 10 3HAYHOIO
IMEHIIEHHA HA/IXOIKEHb MNOJATKYy Ha JIOXOIH
(izmunux oci6 Ta BiHCHKOBOrO 300PY, OCKLILKH
KiTekicTh  mencioHepis, zoxin  skux  Oyae
OIOIATKOBYBATHCH CTAHOBHTHME THIIE 3684 ocobu
abo 0,03 % gizx 3arankuoi iX KizskocTi.

Peanizanis nponosuuii npmssese y 2015 powi so
3araThHEX BTpAT GHODKETIB 3 MOJATKY HA JOXOIH
dizunmux oci6 Ta BilickkoBoro 3fopy y cymi
GaH3bKo 1346,5 M rpuBeHb. o
Ctoponn OnpaItoTL MexaniMu D100
CTHMYJIIOBAHHS MOOJIO/IHX CHIemiaticTis s poboTn
y cLubChKiit MiceBocTi.

CuiBroJsosa npumuproi komicii Bix KaGimery MinicTpis

B. IBAHKEBHY




