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                                                         з питань науки і освіти

                                                         М.Г.Луцькому

Шановний Максиме Георгійовичу!

ЦК Профспілки працівників освіти і науки України, зважаючи на соціально-економічний стан працівників та існуючі проблеми у сфері трудових відносин в закладах освіти сільської місцевості, просить врахувати під час підготовки відповідних матеріалів для розгляду на парламентських слуханнях «Освіта в сільській місцевості: кризові тенденції та шляхи подолання» наступне.

Щодо необхідності законодавчого і нормативно-правового врегулювання окремих питань, що стосуються трудових, соціально-економічних інтересів працівників освіти сільської місцевості.
З урахуванням рішення Конституційного суду України від 22.05.2008 р. N 10-рп/2008 вимагає приведення у відповідність з ним редакція ст.57 Закону України «Про освіту» в частині норм щодо забезпечення відповідності рівня середніх посадових окладів педагогічних та науково-педагогічних працівників середньомісячній (подвійній) заробітній платі працівників промисловості, здійснення доплат спеціалістам освіти до рівня середньомісячної заробітної плати працівників економіки України, житлово-побутового обслуговування педагогічних працівників сільської місцевості та пенсіонерів з їх числа. 
Вимагають узгодження між собою окремі норми законодавства щодо трудових відносин в галузі освіти. Йдеться про положення ст.20 Закону України «Про освіту», ст.26 Закону України «Про загальну середню освіту», ст.43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Зазначеною вище ст.20 передбачено призначення на посаду керівників навчальних закладів, що є комунальною власністю, Міністерством освіти Автономної Республіки Крим, відповідними обласними, міськими, районними органами управління освітою за попереднім погодженням з місцевими органами державної виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. Відповідно до ст.26 призначення на посаду та звільнення з посади керівника державного та комунального загальноосвітнього навчального закладу здійснює відповідний орган управління освітою. Ст.43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до переліку питань, які вирішуються районними і обласними радами виключно на їх пленарних засіданнях, включено призначення і звільнення керівників.
Крім того, потребує доповнення ст.32 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо віднесення до повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у сфері освіти забезпечення регулярного безкоштовного підвезення до місця роботи і додому педагогічних працівників сільської місцевості. Чинна редакція даної статті передбачає відповідні повноваження лише щодо школярів. Разом з тим ст.14 Закону України «Про освіту» передбачені повноваження місцевих органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування в галузі освіти щодо забезпечення у сільській місцевості регулярного безкоштовного підвезення до місця навчання і додому як дітей дошкільного віку, учнів, так і педагогічних працівників. Забезпечення педагогічних працівників позашкільних навчальних закладів у сільській місцевості безоплатним проїздом до місця роботи і додому за рахунок коштів місцевого бюджету передбачено ст.21 Закону України «Про позашкільну освіту». Державна підтримка стосовно регулярного безоплатного підвезення до місць навчання і додому дітей шкільного віку та педагогічних працівників у сільській місцевості передбачена Державною цільовою програмою розвитку українського села на період до 2015 року, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 19.09.2007 р. № 1158  «Про затвердження Державної цільової програми розвитку українського села на період до 2015 року». 

Потребує забезпечення відповідності з постановою Вищого адміністративного суду України від 18.05.2011 р. № К-35876/10 постанова Кабінету Міністрів України від 28.05.2008 р. № 530 «Деякі питання соціального захисту окремих категорій громадян» щодо вилучення з неї пункту 14. Звернення ЦК Профспілки, Федерації профспілок України до Кабінету Міністрів України стосовно даного питання залишилися без належного реагування.

Щодо житлових проблем освітян.

Вимагає вирішення питання щодо передбачення в Державному бюджеті необхідних коштів для надання кредитів педагогічним працівникам на будівництво і придбання житла використання з урахуванням того, що відповідна частина з них буде використана Державним фондом сприяння молодіжному житловому будівництву за погодженням з Міністерством освіти і науки, молоді та спорту України для надання пільгових кредитів педагогам сільської місцевості. Зазначена пропозиція повністю узгоджуються з відповідними положеннями Указу Президента «Про заходи забезпечення пріоритетного розвитку освіти в Україні» щодо визначення та запровадження ефективного механізму забезпечення педагогічних та науково-педагогічних працівників житлом. 

Необхідне нормативне врегулювання механізму забезпечення безоплатним житлом педагогічних працівників, які прибувають на роботу в сільську місцевість чи селища міського типу, в першу чергу молодих спеціалістів, та фактичне забезпечення даної гарантії, що передбачена ст.57 Закону України «Про освіту». Сьогодні зазначена гарантія не реалізується з причин нормативної невизначеності умов забезпечення педагогічних працівників безоплатним користуванням житлом, а також відсутності механізмів та джерел його  оплати. Таким чином, потребує термінового доповнення затверджений 13 вересня 2006 року відповідний порядок забезпечення педагогічних працівників, як і медичних працівників та працівників культури, а також пенсіонерів з їх числа, безоплатним житлом з опаленням і освітленням в межах встановлених норм. Одночасно вимагає визначення порядок оренди житла у приватних осіб з урахуванням при цьому можливості використання службових приміщень, гуртожитків та ін. 
Щодо фінансування дошкільних навчальних закладів сільської місцевості з районних бюджетів. 
Вимагають змін статті 88 та 89 Бюджетного кодексу України стосовно визначення обсягів міжбюджетних трансфертів для здійснення видатків на дошкільну освіту та початкову освіту, що забезпечуються відповідно сільськими дошкільними навчальними закладами та навчально-виховними комплексами «дошкільний навчальний заклад - загальноосвітній навчальний заклад», з районних бюджетів, а не з бюджетів сіл чи їх об'єднань. 

Щодо необхідності посилення державного контролю для забезпечення дотримання на місцях норм чинного трудового законодавства.
Як свідчить оперативна інформація з місць, останнім часом активно відновлюється хибна практика масового відправлення працівників освіти у відпустки без збереження заробітної плати. При цьому працівники, побоюючись застосування до них відповідних адміністративних санкцій,  як правило, змушені писати особисто заяви про надання таких відпусток. Це тягне за собою матеріальні втрати працівників, а також спричиняє на них негативний морально-етичний вплив.  Зазначене вимагає активізації відповідних запобіжних заходів з боку державних контролюючих органів, а також застосування ними більш жорстких санкцій до тих, хто фактично зумовлює масове порушення на місцях трудового законодавства. Недостатній обсяг повноважень щодо здійснення громадського контролю за дотриманням чинного трудового законодавства, покладених, зокрема, на профспілки, не дозволяє домогтися  відповідних ефективних результатів.
Щодо необхідності підвищення рівня пенсійного забезпечення педагогічних працівників.
Закриття сільських шкіл, зменшення кількості класів у школах та чисельності учнів призводить до зниження педагогічного навантаження вчителів та зменшення заробітної плати. Багато з сільських педагогів вимушені працювати на неповну ставку. Це в свою чергу спричиняє низький рівень пенсій. В ситуації, коли державою не забезпечуються гарантії в оплаті праці педагогічних працівників, підвищенню рівня матеріального забезпечення сприятиме врегулювання питання пенсійного забезпечення педагогів відповідно до положень п. 34 Національної доктрини розвитку освіти, затвердженої Указом Президента України від 17.04.2002 р. № 347/2002, щодо встановлення розміру пенсій педагогічним працівникам на рівні 80-90 % їх заробітної плати.

Необхідні зміни в пенсійному законодавстві, спрямовані на підвищення рівня пенсій, зокрема шляхом їх осучаснення, а також збільшення коефіцієнту трудового стажу.
Потребує удосконалення порядок перерахунку пенсій працюючим пенсіонерам, у тому числі шляхом її підвищення на відсоток зростання середньої заробітної плати в Україні.

Щодо необхідності фінансового забезпечення проведення культурно-масової та спортивно-оздоровчої роботи в загальноосвітніх навчальних закладах відповідно до вимог ст.250 Кодексу законів про працю України та ст.44 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності». 
Непоодинокі факти невиконання роботодавцями, що особливо характерно для сільської місцевості, вимог чинного законодавства щодо відрахування первинним профспілковим організаціям коштів у розмірі не менше 0,3% на культурно-масову, фізкультурну та оздоровчу роботу, зумовлені недостатністю відповідних коштів. Такі порушення в окремих регіонах стосуються половини і більше територіальних організацій профспілки. Виправлення ситуації можливе за умови передбачення у бюджеті необхідних видатків і виконання зазначених законодавчих положень органами управління освітою та керівниками навчальних закладів. 
Щодо необхідності фінансового забезпечення, в тому числі за рахунок коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, діяльності санаторіїв-профілакторіїв закладів післядипломної педагогічної освіти, які забезпечують санаторне лікування та оздоровлення педагогічних працівників, зокрема й вчителів загальноосвітніх навчальних закладів.

З метою збереження можливості отримання педагогічними працівниками сільської місцевості без відриву від основної діяльності санаторно-профілактичних та оздоровчих послуг необхідно забезпечити фінансування санаторіїв-профілакторіїв інститутів післядипломної педагогічної освіти за рахунок коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності на рівні фінансування санаторіїв-профілакторіїв вищих навчальних закладів державної форми власності. 

Потребує затвердження Типове Положення про санаторій-профілакторій вищого навчального закладу, в тому числі закладу післядипломної педагогічної освіти.

 Щодо забезпечення вимог Закону України «Про охорону праці».
Недостатнє виділення бюджетних коштів на галузь освіти унеможливлює  передбачення навчальними закладами видатків для реалізації заходів з охорони праці відповідно до вимог ст.19 Закону України «Про охорону праці». Тому в державному або місцевих бюджетах мають бути передбачені кошти у розмірі не менше 0,2% від фонду оплати праці.

Відповідно до ст.100 Кодексу законів про працю України потребує рорзробки та затвердження Кабінетом Міністрів України Перелік важких робот, робіт із шкідливими і небезпечними умовами праці, робіт з особливими природними географічними і геологічними умовами та умовами підвищеного ризику для здоров'я для в галузі освіти, за виконання яких встановлюється підвищена оплата праці.
ЦК Профспілки переконаний, що врегулювання зазначених вище питань позитивно вплине на стабільне функціонування освіти, в тому числі в сільській місцевості, сприятиме забезпеченню, а також реалізації прав, гарантій та інтересів працівників освіти, зокрема педагогів сільської місцевості.
З повагою

Голова Профспілки                                                               Г. Труханов

